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APRESENTACAO DO PROFAGUA

Em virtude da lacuna de formagdo avangada na drea de Gestdo e
Regulagio de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas e Sanea-
mento Basico (ANA) solicitou auxilio & Coordenagio de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para a criagio de um Mestrado
Profissional com esta temdtica. Iniciou-se. a partir de entdo. um didlogo
entre atores do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) e grupos de pesquisa em recursos hidricos de diversas uni-
versidades no Brasil, a fim de elaborar uma proposta de curso. Assim, no
dia 3 de dezembro de 2014, foi realizado na sede da CAPES, em Brasilia,
o primeiro Workshop sobre Mestrado Profissional em Gestio e Regulagio
de Recursos Hidricos, que tinha como finalidade propiciar a atualiza¢io e
ampliar o debate sobre a tematica de modo que, somada a experiéncia dos
meios académicos, estimulasse a orientagdo para a preparagido de uma pro-
posta de curso de Mestrado Profissional em rede nacional nesta drea.

O objetivo principal desta iniciativa conjunta da ANA e da CAPES
era de proporcionar formagdo ampla aos alunos, aliando teoria e pritica,
de modo a aumentar a eficicia de sua atuagdo na drea de recursos hidricos,
com a compreensio e incorporagido das dimensdes relacionadas a gestio
integrada dos recursos hidricos, tais como: qualidade e quantidade, aspectos
legais, institucionais e ambientais, disponibilidades hidricas, de regulagio,
entre outros. Espera-se que o discente desenvolva habilidades, atitudes e
valores que aprimorem suas competéncias pessoais e profissionais e - o
melhor - qualifiquem para lidar com os problemas associados as questdes
complexas da gestdo das dguas. A op¢io por um mestrado profissional con-
sidera o fato de que esta modalidade deve proporcionar o oferecimento
de subsidios teérico-conceituais e metodolégicos aos profissionais, apri-
morando seu desempenho, a partir de uma atuagio mais critica, reflexiva

e criativa nos seus ambientes de pratica profissional e, neste caso, deve ser



entdo uma estratégia de produgio de conhecimento sobre Recursos Hidri-
cos a partir da problematiza¢io das praticas hoje envolvidas na formagio
de profissionais, especialmente no dmbito dos Estados e municipios e a
criagdo de um mestrado profissional em rede nacional ampliaria o alcance
dessa iniciativa.

Durante muitos anos (e décadas, talvez), a preocupagio com o bem
maior da humanidade passou ao largo de muitos locais da regido Norte e
também ao largo de estudos voltados para esse tema principalmente no
local onde se conclama e pressupde dgua em total abundincia. A questdo
da governanga e da regulacio de recursos hidricos no pais pode ter sido um
tema alentado hd poucos anos pela nossa academia; porém, este tema faz
parte da pauta de muitas pesquisas ao redor do globo desde a década de
1980. A preocupagido com a dgua como bem de consumo nio ¢ um tema
atual, as pesquisas ao redor do mundo tém denotado que quantidade nio
significa que tenhamos menor risco de escassez real. Em 2015, no final da
década considerada a década da dgua, a Organizagio para a Cooperagio e
o Desenvolvimento Econémico - OCDE langou no Brasil, junto com a
ANA, um relatério sobre a governanga dos recursos hidricos em nosso pais,
e isso significou uma possibilidade de criagio de um plano de agdo a ser
discutido com institui¢bes, ministérios, organiza¢des publicas e privadas e,
principalmente, com a sociedade civil. Este livro é fruto de um trabalho que

vem sendo muito bem desenvolvido, pelo grupo de docentes e alunos do

ProfAgua, da UNIR, do Campus de Ji-Parand.

Prof. Dr. Jeftferson Nascimento de Oliveira
Coordenador Geral - UNESP Ilha Solteira - SP



APRESENTACAO DO PROFESSOR DA DISCIPLINA
GOVERNANCA E REGULACAO DAS AGUAS NA
UNIR

A constru¢io do conhecimento ¢ tarefa que exige dedicagio e
esforco, estd relacionada com a observagio da natureza e na correlagio de
informagdes transformando em saberes. Este processo é auxiliado com o
desenvolvimento da educagio, e, neste sentido, ressalta-se importancia das
universidades publicas para o desenvolvimento de pesquisa, extensdo uni-
versitiria e do ensino de qualidade. A universidade publica é fundamental
para a reestrutura¢io da educagio e o planejamento socioambiental que
Rondénia e a Amazénia almejam. Este livro é apenas um dos trabalhos
entre tantos que a universidade publica oferta entre os diversos temas (cién-
cias sociais, ambientais, humanas, exatas, da terra etc.) que sdo abordados,
relevantes a sociedade. Todas estas dreas sdo notérias no planejamento e
na efetivagio de politicas publicas que se constituem elo para fortalecer as
relagdes sociais. As riquezas de Rondénia e da Amazonia tém gerado bene-
ficios sociais, ambientais e econémicos para a maioria dos seus habitantes?
A ocupagio da regido tem sido marcada por desmatamento, uso predatério
dos recursos naturais e por conflitos sociais. E marcante também a pressdo
nas comunidades tradicionais. A este respeito, é impossivel nio destacar
que Rondoénia possui uma das maiores diversidades linguisticas e culturais
do Brasil; com mais de 40 etnias indigenas no estado. O desafio é preser-
var e fortalecer as comunidades indigenas, além das populagdes ribeirinhas,
extrativistas e quilombolas, espalhadas por todo o estado.

O projeto em tela é materializagdo de um estudo desenvolvido

por estudantes e professores do mestrado PROFAGUA da UNIR, cuja



temdtica envolta sdo os recursos hidricos. Desta feita, o reconhecimento
das bacias hidrogrificas como unidades de anélise e as condigdes
ambientais sdo importantes instrumentos de avaliagio espacial da
dinimica de uso e ocupagio do territério, uma vez que contribui para a
formagio de uma consciéncia ecoldgica, hidrica e para o reconhecimento
das atividades humanas que alteram ou impactam o ambiente. Assim,
se faz necessirio o conhecimento dos cendrios ambientais e de seu
diagnéstico através de metodologias que concebam a bacia hidrogréfica
enquanto escala de abordagem e arena para o fortalecimento de processos
sociais, politicos e ambientais. Assim, intenta-se ampliar o entendimento
das dindmicas que acontecem na paisagem. E com este espirito que os
discentes da disciplina Governanga e Regulagio das Aguas da primeira
turma do PROFAGUA UNIR se propuseram a contribuir com o debate
sobre o tema, e, em conjunto com professores do programa, se uniram
para discutir os recursos hidricos, colocando como plano de orientagio a

Governanga e Regulacio das Aguas.

Prof. Dr. Jodo Gilberto de Souza Ribeiro
Professor da disciplina - UNIR, Campus de Ji-Parand
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PREFACIO

O titulo de um livro é geralmente o que desperta o convite a leitura.
Todavia, ao folhear as piginas da obra “GOVERNANCA E REGULA-
CAO DAS AGUAS NO ESTADO DE RONDONIA”, fui me inteirando
que estava diante de algo novo, pois, de uma forma provocativa, cada capi-
tulo convidava para um didlogo.

Um dialogo hidrico, que se alimenta da Lei 9.433/97 e da Lei Com-
plementar 255/2002, correlacionando pesquisas regionais com realidades
que extrapolam as fronteiras do territério rondoniense, uma migragio pen-
dular necessria considerando que o processo de regulagio dos recursos
hidricos no estado de Rondonia é recente. Sem embargo néo ¢ recente o
processo de governanga.

Ainda que as vozes dos atores representativos das bacias hidrografi-
cas do estado de Rondénia nio ecoam no mesmo som, muitas vezes sendo
sufocadas pelos interesses capitalistas que provocam fendmenos como
éxodo fluvial, levando povos e comunidades tradicionais a se deslocarem das
margens dos rios para que empreendimentos possam ser construidos. Proi-
bidos de pescar, nadar e navegar, muitos atores hidrograficos vio vendo a
modernidade provocar a apropriagio dos rios e suas dguas, transformando-
-os em recursos hidricos.

O documentirio “Rio Branco, um rio prisioneiro” idealizado pela
sociedade civil organizada da Bacia do Rio Branco, atual unidade de Ges-
tdio do Comité do Rio Branco e Colorado — CBH- RBC/RO (Decreto
19061/2014) juntamente com o folder “Enquanto viveres nés lutaremos
por ti, Rio Branco”, idealizado por liderangas indigenas da Ti Rio Branco,
evidenciam a construgio de uma governanga em busca do que a prépria Lei

9.433/97 preconiza como uma gestdo participativa e integrada.



E, justamente, é com o respeito por esse movimento que a leitura
da obra se converteu num didlogo hidrico necessirio, silenciosamente em
um primeiro momento, porém, ganhando som ao passo que novas realida-
des vio sendo apresentadas, lacunas na aplicabilidade da lei evidenciada, e
novos olhares constroem posicionamentos contrarios a realidade atual.

Uma luz de esperanga se acende com cada “conclusdes ” e “Consi-
deragdes”, quando a criticidade de pesquisadores (docentes e discentes) do
Programa do Mestrado Profissional em Gestio e Regulagio de Recursos
hidricos - PROFAGUA, Campus Ji-Parand, se posiciona diante da urgén-
cia do novo, de novos caminhos para a gestdo hidrica no Estado, extrapole
a mera preocupag¢do com os recursos hidricos e assumem que uma regiio
etnicamente rica precisa se respaldar na Lei para que os usos multiplos nio
sejam apenas um direito no papel.

Neste panorama, parabenizo a iniciativa do Prof. Dr. Jodo Gilberto
de Souza Ribeiro, que transformou suas aulas em oficinas de pesquisa-agio,
e, por meio de teias de saberes e interagdo, ao unir na presente obra profis-
sionais de diferentes dreas e institui¢des para a andlise de uma problema em
comum que é a “Governanga e Regulagio de Recursos hidricos no Estado
de Rondonia”, concretizam uma significativa contribuigio a Agenda 2030,
iniciando pelo Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) 17 que,
por meio da proposta de “Parcerias e meios de implementagio”, reforga que
conquistar qualquer caminho para a sustentabilidade precisa estar alicer-
¢ado em propostas de cooperagio econdémica e de capacitagio, que é o que
o leitor atento terd como beneficio ao se alimentar dos estudos presentes

neste material.

Ainda que as reflexdes direta ou indiretamente contidas na obra
contribuam para os 16 objetivos restantes da Agenda 2030, pois
ndo hd como sobreviver sem esse bem natural que se tornou recurso,
indiscutivelmente o convite ao didlogo hidrico aqui estabelecido

sdo instrumentos para fortalecer e potencializar o ODS 6 [...]
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(ONIBR, 2018, p. 5)! objetivo que clama para que seja assegurada a
disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para todo(a)
s. O acesso 4 dgua potdvel e ao saneamento, bem como a boa gestio dos
ecossistemas de dgua doce, sdo essenciais para a saide humana, para a

sustentabilidade ambiental e para a prosperidade econémica.

Movida pela anilise da obra e os olhares que despertou em mim,
recomendo a leitura dialogada para gestores publicos, universitdrios,
empresdrios usudrios de recursos hidricos, cooperativas e associagdes rurais,
comunidades tradicionais e povos indigenas, e a todo ator atuante na cons-
trugdo ou reconstrugdo de uma governanca voltada a justica ambiental,
porque somente assim o termo ‘DESENVOLVIMENTO SUSTENTA-
VEL tera sentido.

Aos pesquisadores da obra, AVANTE!!

Haé muito trabalho a ser feito para que a Governanga e Regulagio
de recursos hidricos seja uma experiéncia inclusiva e cada um de vocés sio
parte desse processo; porém, essa ¢ uma luta constante que deve ser alimen-

tada pela sensibilidade da defesa do direito de todos.

Profa. Dra. Nubia Caramello

Pesquisadora do Grupo Aigua, Territori i Sostenibilitat — GRAT'S / Barcelona
Pesquisadora do Grupo Geomorfologia fluvial e Ambiental - Geomorphos/UFR] / Brasil
Idealizadora do Grupo Experimental de Pesquisa Didlogo Hidrico Multidisciplinar

- Rondénia

! Para maior aprofundamento recomendo a leitura da obra ONUBR - Nag¢des Unidas no

Brasil. “Glossdrio de termos do Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 6: Assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para todas e todos”. Brasil, 2018,
p- 38. Disponivel em https://www.undp.org/pt/brazil/publications/gloss%C3%A1rio-do-
0ds-6-%C3%Al1gua -pot%C3%Alvel-e-saneamento. Acesso em 12 nov. 2022.
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1. PANORAMA DA GOVERNANCA E REGULACAO
DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Karine Luna Cavalheiro
Tathyana Rodrigues Leal Rocha
Lidia Bruna Teles Gonzaga
Irizadina Maria Da Silva Bandeira
Anderson Volpato Sccoti

Joao Gilberto de Souza Ribeiro

No planeta, de toda a dgua disponivel, apenas 2,5 a 3% correspondem
a dgua doce e propicia para o consumo humano. Vale destacar que os recur-
sos hidricos encontram-se distribuidos desproporcionalmente, enquanto
em alguns paises tém em abundancia, em outros hd escassez (ANA, 2009b).

No Brasil, hi uma boa disponibilidade de recursos hidricos; de
acordo com a Agéncia Nacional de Aguas - ANA (2019a), 12% de toda a
reserva hidrica do planeta encontram-se no nosso pais, porém, essa reserva
nio se apresenta distribuida homogeneamente nas regioes brasileiras.

No pais, o volume de dgua estd concentrado em 70% na regiio Ama-
zdnica, que abrange aproximadamente 59% do territério nacional, porém,
concentra em torno de 12,32% da populagio do pais. Dessa forma, nos
lugares em que tem a maior densidade populacional e, consequentemente,
maior consumo de dgua, a disponibilidade hidrica é a menor (Setti ez al.
2000; IBGE, 2011, 2000).

Atrelado as questdes de disponibilidade regionais, o uso da dgua tem
ocorrido de maneira monopolizadora e predatéria, ameagando este recurso
natural de escassez e, consequentemente, propiciando o surgimento de con-
flitos entre os diversos usudrios. Conforme alerta Rebougas (2006), conflitos
gerados pelo uso insustentdvel ji ocorrem em diversas partes do mundo, e
poderiam ser minimizados pela exploragio planejada, pela aplicago de técnicas

de retso e de técnicas mais eficientes nas atividades agricolas, principalmente.



A disponibilidade hidrica ainda tem apresentando outros dois
aspectos: o aumento dos desastres climaticos (secas e inundagdes) e a conta-
minagio dos cursos d“dgua que, por vezes, inviabilizam determinadas fontes
para o abastecimento de dgua potével (Jacobi; Empinotti; Schmidt, 2016).

Nesse sentido, a regulagio e a governanga dos recursos hidricos sio
pontos criticos na promogio do desenvolvimento do pais ao gerenciar o uso
sustentdvel e ao intervir em eventuais conflitos que englobam o consumo
humano, as atividades econoémicas e o equilibrio dos ecossistemas. Ambos
serdo mais eficientes a depender da disposigdo dos entes e érgios publicos
participantes da gestdo das dguas (Silva, 2016).

Dessa maneira, a estrutura¢io federativa do Estado brasileiro e as
especificidades relacionadas a dgua fazem com que sejam necessérios pro-
cessos de governabilidade e governanga para a regulagio do uso e da alocagio
de dgua condizentes em cada contexto regional (Pagnoccheschi, 2016).

Com o objetivo de contribuir com a governanga dos recursos hidri-
cos, o presente capitulo analisard o panorama da governanca e da regulagio
das dguas, tanto no ambito federal, quanto estadual, trazendo uma sintese

do atual sistema de gestio.

Gestao integrada dos recursos hidricos - GIRH

A dgua ¢ vital para os seres vivos, trata-se de um recurso natural
de importincia ecossistémica, social e economica. Isto posto, a gestio dos
recursos hidricos deve adotar a¢des eficientes e com solugdes duradouras
diante de conflitos e buscar atender a atual e as futuras gera¢des com dgua
potavel, evitando, assim, as previsdes pessimistas de uma crise. Para que se
concretize, deve-se abandonar a gestio setorizada e se pautar no conceito da
Gestio Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) (Taylor; Gabrielli, 2005).

No Brasil, por exemplo, conforme descreve ANA (2017), do total de
dgua superficial retirada de 2.057,8 m*/s, 46,2% sdo destinadas 2 irrigagdo, uso
relacionado as atividades econdmicas agricolas, ja a segunda maior retirada é
destinada ao abastecimento urbano, na proporgio de 23,3%, uso publico e de
interesse social. Nesse sentido, a GIRH considera os diversos usos da dgua

em conjunto aos usos da terra e demais questoes que possam influenciar na
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quantidade e qualidade da 4gua, funcionando como um meio de atingir o
desenvolvimento sustentével (Taylor; Gabrielli, 2005; Conradin, 2008).
Além de lidar com os diversos usos, questdes como o crescimento
populacional, o aumento da atividade econémica e o consequente aumento
das demandas de qualidade de vida tém aumentado a competigdo e gerado
conflitos pela disponibilidade dos recursos hidricos. Neste sentido,a GIRH

contempla trés objetivos, conforme descrito na Figura 1.

Figura 1 - Objetivos estratégicos da GIRH.

efici@ncia na
utilizagcdo da
agua

equidade na
alocagdo dos
recursos hidricos

sustentabilidade
ambiental

Fonte: Adaptado de Conradin (2008).

O conceito da GIRH ¢, antes de tudo, orientativo para a governanga
que, quando aplicado, torna-se um processo em continua evolugio que deve
acompanhar a dinidmica complexa da economia, da sociedade e do meio
ambiente (Conradin, 2008).

Na pritica, a Gestdo Integrada dos Recursos hidricos (GIRH) deve
ser multisetorial, possuir vérias institui¢cdes envolvidas; praticar tomada de
decisdo participativa; ndo abordar as questdes de maneira isolada; resol-
ver interesses primdrios ao invés de especificos e contar com uma alocagio
nacional de fundos ao invés de setorial (Wendland, 2014). No entanto, em
virtude da complexidade e das mudangas necessarias, este processo pode ser
inibido pelas implicag¢des politicas (Taylor; Gabrielli, 2005).

A gestdo integrada entre os diferentes niveis setoriais é um grande

desafio, pois existe uma dificuldade na integracdo das politicas setoriais,
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levada pela fragmentagio institucional que implica em igual fragmentagio
na gestdo da dgua, de modo que para cada tipo de uso ou propésito tem-se
uma institui¢do diferente para sua administragio, e cada institui¢do possui
caracteristicas operacionais especificas. Criou-se, entdo, a expectativa que
os comités de bacia iriam exercer o papel de integradores das politicas seto-
riais e de ordenamento do territério. Apesar disso, os comités apresentam
auséncia de legitimidade como entes ptblicos de Estado, conforme previsto
em lei, com a autenticidade fundamental para articular e integrar politicas
de alcance regional (Carneiro ez al., 2010).

Silva e Cirilo (2011) afirmam que a integragio setorial numa bacia
pode ser alcangada com os planos de recursos hidricos, que sdo elementos
essenciais para os setores hidricos com a fung¢do de fundamentar e imple-
mentar a PNRH. Entretanto, Trindade (2016) destaca que existe uma
limita¢do importante que os CBH passam no Brasil, a precariedade de
informagdes publicas sobre os planos de bacias hidrogrificas, sendo seu
principal instrumento de gestdo. Somando a isso, a autora acrescenta a ine-
xisténcia de suporte técnico, fisico e financeiro por parte dos Estados, a
auséncia ou pequena disponibilidade dos instrumentos de gestdo previsto
na PNRH, além da fragilidade do poder decisério dos CBH e com parti-
cipagio reduzida dos governos, especialmente, os municipais e estaduais, o

que impossibilita ainda mais a integragdo setorial e as tomadas de decisdes.
A governanga da dgua e seus marcos no Brasil

A governanga da dgua ¢ definida, na concep¢do do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Global Water Partnership
(GWP), como sendo virios sistemas politicos, sociais, econémicos e adminis-
trativos destinados ao desenvolvimento e gestdo dos recursos hidricos para o
acesso aos servigos de dgua, em diferentes classes sociais (UNDESA/UNDP/
UNECE, 2003; Rogers; Hall, 2003). Rodrigues (2014), complementa que o
objetivo da governanga hidrica é apoiar as sociedades bem como seus gover-
nantes na formulagio de politicas puiblicas para o uso sustentivel das dguas.

Ao longo da histéria mundial, a governanga da dgua ja foi aplicada

de diversas maneiras. No Brasil, foi a partir da proclamagio da Republica
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em 1889, com a consequente extingdo da maioria das leis, que foram esti-
pulados novos dispositivos legais que citavam as dguas e regulavam seu uso
(Domingues; Mello, 2011).

Dentre os primeiros instrumentos legais, destaca-se o Decreto n°®
24.643, de 10 de julho de 1934, que estabeleceu o Cédigo das Aguas, con-
siderado o propulsor do gerenciamento nacional dos recursos hidricos. Vale
salientar que, entre as suas principais caracteristicas, destaca-se a defini¢do
da dgua como um bem néo apenas de direito publico, mas também privado,
quando se situavam em propriedades particulares (Domingues; Mello,
2011; Brasil, 1934).

Desde entdo, com o crescimento das discussoes a respeito da dina-
mica do meio ambiente e dos recursos naturais, surgiram novos conceitos
para a governanca da dgua (Domingues; Mello, 2011). Desta forma, des-
taca-se o tratado ocorrido em 1978, assinado em Brasilia pelos oito paises
abrangidos pela Amazoénia, denominado Tratado de Cooperagio Amazo-
nica (TCA) (Brasil, 2019a).

O objetivo desse tratado foi promover o desenvolvimento integral
da regido e o bem-estar de suas populagdes, a utilizagdo responsivel dos
recursos naturais, além de reforcar a soberania dos paises sobre seus terri-
térios amazodnicos. A sede da Secretaria Permanente da Organizagio foi
estabelecida, em 2002, na capital Federal do Brasil. Esse tratado integra ini-
ciativas visando estabelecer o fortalecimento da cooperagdo em gestio das
dguas para garantir seus usos multiplos, tendo em vista o enorme potencial
hidrico compartilhado pelos paises da bacia amazoénica. Nesse sentido, o
Brasil e seus vizinhos tém como enfoque a gestdo integrada dos recursos
hidricos fronteirigos e transfronteirigos (Brasil, 2019a).

Posteriormente, com a aprovagio da Constituigdo da Republica Fed-
erativa do Brasil de 1988, ficou estabelecido no inciso XIX do artigo 21,
que seria competéncia da Unido “instituir sistema nacional de gerencia-
mento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu
uso”. A partir desse periodo, as discussdes em relagdo a dgua tiveram um
espago maior (Domingues; Mello, 2011).

Dentre as discussoes, destaca-se a realizada pela Organizagio das

Nagdes Unidas (ONU), que ocorreu no Rio de Janeiro, em 1992, conhecida

19



como Rio 92. A partir da conferéncia, foi desenvolvido o programa de agio
em escala planetiria, com o objetivo de promover o desenvolvimento sus-
tentdvel, denominada Agenda 21 (Brasil, 2019b).

A Agenda 21 ¢ utilizada como uma carta de intengbes para esse novo
modelo de desenvolvimento para o século XXI, sendo um instrumento de
planejamento para a construgio de sociedades sustentédveis, da qual o Brasil
se comprometeu, assim como os outros 174 paises (Brasil, 2019b).

No ano de 1994, o lancamento do Relatério de Desenvolvimento
Humano do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), intitulado Novas Dimensées da Seguranga Humana, fomentou a
politica ambiental, ao tratar os aspectos da seguran¢a humana com destaque
a seguranga ambiental, colocando como fundamental o acesso a dgua salu-
bre em volume minimo necessério e com custo acessivel (Rezende, 2017).

Em 1996, foi plenamente implantada no arcabougo legal do Brasil,
pela promulgagio do Decreto n° 1.905/96, a denominada “Convencio sobre
Zonas Umidas de Importincia Internacional”, mais conhecida como Con-
vengdo Ramsar. A convengio foi uma evolugio do tratado intergovernamental
estabelecido em 1971, na cidade iraniana de Ramsar, criado inicialmente com
o intuito de proteger os habitats aquéticos importantes para a conservagio de
aves migratdrias e 4 prote¢do e manejo sustentdvel de dreas imidas. Porém,
ganhou, ao longo do tempo, novas prioridades relacionadas ao uso sustentdvel
da biodiversidade e a gestdo dos recursos hidricos. (Brasil, 2019¢).

No ano seguinte, apds quase nove anos da promulgacio da Constitu-
icdo Federal, aprova-se a Lei n® 9.433, em 8 de janeiro de 1997, conhecida
como Lei das Aguas, que institui a Politica Nacional de Recursos hidri-
cos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
hidricos (SINGREH), estabelecendo novos paradigmas e revolucionando
a gestdo das dguas no pais (Brasil, 1997).

Desde esse periodo, o meio ambiente e seus recursos tém estado
presentes nas discussdes sobre desenvolvimento, como, por exemplo, no
didlogo sobre as necessidades de desenvolvimento dos povos do mundo,
ocorrido na Cupula Milénio em 2001, que resultou no estabelecimento das
Metas do Milénio, as quais destaca-se, em sétimo lugar, “Garantir a sus-

tentabilidade ambiental” (Brasil, 2008; Carvalho; Barcellos, 2015).
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No ano de 2015, houve uma reuni@o histérica entre diversos paises
com o objetivo de discutir e tragar novas metas de desenvolvimento sus-
tentdvel e chegar a um acordo global sobre a mudanca climatica. Como
resultado, foram apresentados os novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), totalizando dezessete, que se baseiam nos oito Objeti-
vos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Dentre os ODS, destaca-se
o ODS6 “Agua Potivel e Saneamento”, que tem o objetivo de “assegurar
a disponibilidade e gestdo sustentivel da dgua e saneamento para todas e
todos” com metas a serem alcangadas até 2020 e 2030.

As metas tracadas no ODS 6 estdo intimamente relacionadas a ges-
tdo das dguas, por exemplo, a meta 6.5 que estipula que até 2030 devera ser
implementada “a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperagio transfronteirica, conforme apropriado”(ONU,2019).

Acordos Globais como esse dio maior robustez as justificativas das
medidas de gestdo a serem realizadas no Brasil, e servem como orientagio
para as politicas publicas nacionais. Portanto, ¢ perceptivel no decorrer dos
anos os avangos da governanga dos recursos hidricos no Brasil, ganhando
cada vez mais importincia no cendrio nacional, impulsionados pelos mar-
cos de governanga da dgua que subsidiaram a criagio de diretrizes e novos
paradigmas da politica da gestdo das dguas, possibilitando a¢des direciona-

das 2 manutencio dos recursos naturais.

A politica da gestao das dguas no Brasil

A politica dos recursos hidricos, instituida pela Lei das dguas, tem
como um dos fundamentos o inciso VI do artigo 1° da Lei n° 9.433/97 que
menciona: “a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades”.
Desta forma, com este instrumento legal, torna-se possivel a integracio
multissetorial do gerenciamento deste recurso.

Verifica-se que o artigo 3° da mesma lei descreve-se as diretrizes
gerais para implementagio da Politica Nacional de Recursos hidricos
(PNRH), como sendo:
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I~ agestio sistemdtica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos
de quantidade e qualidade;

II - a adequagio da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
bidticas, demaogrdficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas
regides do Pais;

III - a integracdo da gestio de recursos hidricos com a gestdo ambiental;
1V - a articulacio do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usudrios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V- aarticulagio da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI- a integracdo da gestio das bacias hidrogrdficas com a dos sistemas

estuarinos e Zonas costeiras.

Nesse sentido, conclui-se que a PNRH ¢ alicercada nos conceitos
da Gestdo Integrada dos Recursos hidricos (GIRH). Por sua vez, para
ser coordenada e implantada, a PNRH conta com o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos hidricos (SINGREH), responsavel também
por arbitrar administrativamente os conflitos relacionados.

O SINGREH ¢ composto por entes deliberativos, consultivos, regula-
mentadores e fiscalizadores, que monitoram, discutem, planejam e coordenam
nas diversas esferas, de forma democritica, as a¢des relacionadas a manuten-
¢do dos recursos hidricos. Tais entes sdo descritos pela Lei das Aguas, sendo
eles: 0 Conselho Nacional de Recursos hidricos (CNRH),a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico (ANA); os Conselhos de Recursos hidricos
dos Estados e do Distrito Federal (CRH); os Comités de Bacia Hidrografica
(CBH); as Agéncias de Agua, e demais 6rgdos do poder publico com compe-
téncias relacionadas a gestdo dos recursos hidricos (Brasil, 1997).

O desenho institucional para gestdo das dguas avangou por meio da
estruturagdo proposta pela PNRH, a qual serd mais eficiente 4 medida da

disposi¢do dos entes e érgaos publicos participantes da gestdo em integrar-se.
Mapeamento institucional e responsabilidades pela dgua

No Brasil, para concretizar a Politica Nacional de Recursos hidricos, o
SINGREH atua por meio dos entes federativos, divididos entre a Unido ou
alguma Unidade da Federagio (UF), atribuindo o dominio dos corpos d’dgua
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entre cada um deles, sendo a ANA, no Ambito federal e os demais 27 érgios
gestores estaduais de recursos hidricos, no 4mbito estadual. Com os diversos
dominios, a gestdo precisa atuar de forma conjunta ao estabelecer regras e
procedimentos e na resolugio de conflitos pelo uso da dgua que possa ocorrer
entre as Unidades Federativas (ANA, 2017), conforme ilustra a Figura 02.

Figura 2 - Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
~ . IMPLEMENTAQEO DOs
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Fonte: Adaptado de MDR (2019).

O Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR, institui¢do
que substituiu o Ministério do Meio Ambiente no SINGREH, conforme
Medida Proviséria N° 870, de 1° de janeiro de 2019, (Brasil, 1997), atua
no SINGREH por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica -
SNSH de forma interligada 28 ANA. Segundo ANA (2019b), o MDR atua
com o desenvolvimento de a¢des voltadas para a busca de um cendrio ideal
de Seguranc¢a Hidrica com planejamento de infraestrutura dimensionada,
implantada e administrada adequadamente visando o equilibrio entre a
oferta e a demanda de dgua.

Atuando como 6rgio superior do SINGREH, figura-se o Conselho

Nacional de Recursos hidricos - CNRH, na condi¢do de 6rgao consultivo
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e deliberativo, cuja competéncia essencial é formular a Politica Nacional
de Recursos hidricos e efetuar o controle social das agdes conduzidas pelos
6rgios publicos. Atualmente, conforme estrutura regimental do 6rgéao cole-
giado, o CNRH se constitui como instincia superior vinculada ao MDR.

O CNRH ¢ composto por representantes dos Ministérios e Sec-
retarias da Presidéncia da Republica com atuagdo no gerenciamento ou
no uso de recursos hidricos; por representantes indicados pelos Conselhos
Estaduais de Recursos hidricos; por representantes dos usudrios; e por rep-
resentantes das organizagdes civis (Brasil, 1997). Pompeu (2003) explica
que o CNRH tem demonstrado bom desempenho, no entanto, vem apre-
sentando deficiéncias no que tange a articulagdo dos planejamentos entre as
escalas nacionais, regionais, estaduais e dos setores usudrios, que o sistema
deve ter como base.

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH) também se
constituem 6rgios superiores no gerenciamento das dguas. Estes colegiados
possuem atribui¢cdes equivalentes ao CNRH. Conforme ANA (2013a),
eles tém atribui¢des tais como: arbitrar em dltima instdncia administrativa
nos estados; deliberar sobre questdes encaminhadas pelos comités de bacia;
analisar propostas de alteragdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos
(PERH); aprovar propostas de institui¢do de comités, entre outras.

O SINGREH também ¢ constituido por érgaos executivos. Segundo
Rodrigues (2014), uma vez estabelecida a PNRH, foi criada e regulamen-
tada pela por meio da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), que ¢ uma autarquia de regime especial, com a
fun¢io de operacionalizar a PNRH e que, entre outras atribuigoes, detém
o poder de outorga e fiscaliza¢do de uso e também da cobranca pelo uso
da dgua, atuando juntamente com os demais 6rgios e entidades que con-
stituem o sistema (Silva, 2016).

A ANA tem um papel fundamental para o desenvolvimento da
PNRH, como por exemplo, o apoio financeiro aos estados para implementa-
¢do de programas a partir do cumprimento de metas, dentre eles, salienta-se
os programas denominados Pacto Nacional pela Gestao das Aguas (Proges-

tdo), Programa de Estimulo a divulgagio de Dados da Qualidade da Agua
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(Qualidgua) e o Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de
Bacias Hidrogréficas (Procomités) (Brasil, 2006).

Uma das atribui¢des da ANA ¢é prestar suporte técnico para tomada
de decisdo na gestdo das dguas, que conforme as politicas nacionais e esta-
duais sdo discutidas no Comité de Bacia Hidrogrifica (CBH). De acordo
com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (2011, p. 14) o
comité é a instincia onde legalmente um grupo de pessoas e entidades rei-
nem-se para discutir o uso de um bem comum, a dgua (Rodrigues, 2014).

Segundo ANA (2017), os CBHs estio estruturados para promogio
da gestdo participativa e descentralizada das dguas, atuando na implemen-
tacdo dos instrumentos de gestdo, na negocia¢do de conflitos pelo uso da
dgua e na promogio dos diferentes usos na bacia, sendo considerados “par-
lamentos da dgua”, pois sua composi¢io incluir entes do Poder Publico e
da sociedade civil.

E importante lembrar que a gestio das dguas tem grande peso
de cardter social, por esse fato o conhecimento cldssico acumulado por
grupos sociais ganha relevincia na solugio de conflitos. Somado a isso, a
democratizagio do conhecimento técnico e cientifico é importante para
fortalecer o conhecimento tradicional, sendo um dos propésitos intrinsecos
aos comités (ANA, 2006).

Segundo Rodrigues (2014) a criagio das Agéncias de Agua, que tem
fun¢io administrativa dentro dos comités de bacia, sio autorizadas pelo
CNRH na esfera federal e pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidri-
cos (CERH) na esfera dos comités estaduais.

No que se refere a atuagio nos estados, na maioria foram criadas secre-
tarias ou autarquias especificas para execu¢io da Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH), como ¢ o caso do estado de Sdo Paulo que possui, além
da secretaria de governo, mais trés 6rgios gestores desses recursos. Somente
em alguns estados, a responsabilidade pela gestdo das dguas e implementagio
das politicas estaduais de recursos hidricos esta atrelada ao 6rgdo gestor de
meio ambiente, como ¢ o caso do Estado de Rondénia, onde a Secretaria do
Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM, atua através da Coorde-
nadoria de Recursos Hidricos (COREH) (ANA, 2017).
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Implementagio dos instrumentos de gestao

Os instrumentos de gestdo instituidos na Lei das Aguas (plano de
recursos hidricos, enquadramento dos corpos d’dgua em classes de uso, a
outorga de direito de uso, cobranga pelo uso das dguas, sistema de infor-
magdes sobre recursos hidricos) contribuem para o desenvolvimento
sustentdvel, pois operacionalizam a PNRH por meio de a¢des de planeja-
mento, regulagio, fiscalizagio e divulgagio de informagdes (ANA, 2017).

O planejamento na gestdo das dguas procura definir as melhores
alternativas de uso e orientar a tomada de decisdo, e, para isso, sdo institui-
dos os Planos de Recursos Hidricos (PRH). Entre os objetivos dos Planos,

podem ser destacados os seguintes:

® defini¢do de uma agenda de recursos hidricos, identificando a¢es
de gestdo e investimentos prioritarios;

e atendimento das demandas de dgua com foco no desenvolvimento
sustentdvel;

e cquilibrio entre oferta e demanda de dgua entre os diferentes

usudrios (ANA, 2013a; Brasil, 1997).

Na elaboragio dos planos, sio construidos alguns cendrios,
apresentando uma visdo de longo prazo, geralmente com horizontes entre
dez e vinte anos, que levam em conta as perspectivas de desenvolvimento da
regido (ANA, 2013a). Por meio desses cendrios, é possivel propor as agdes
estratégicas necessdrias para o desenvolvimento da gestdo das dguas.

Por esse motivo, os PRHs acabam por envolver um conjunto de
agdes que ultrapassam os limites da politica de recursos hidricos, mas que
interferem na quantidade e qualidade das dguas. Dessa forma, para de fato
implementar uma gestdo integrada das dguas, é necessirio estabelecer uma
correlagio entre os PRHs e demais politicas publicas (ANA, 2013a).

Os planos de recursos hidricos, conforme a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), deverio ser elaborados em trés niveis: Plano Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH); Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH); e o Plano de Bacia Hidrografica (PBH). Em ambito nacional,
visa atingir os objetivos da Lei das Aguas, e, juntamente com os Planos

Estaduais de Recursos Hidricos, apresentam um conjunto de diretrizes
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para a utilizagdo das dguas ou propostas de agdes estratégicas, enquanto
que os Planos de Recursos Hidricos de Bacia Hidrogrifica se caracterizam
por incluir a¢des de natureza executiva e operacional, tendo em vista sua
perspectiva regional (ou local) (ANA, 2013a).

Dentre os estados brasileiros, conforme a Figura 03,20 possuem Pla-
nos Estaduais de Recursos hidricos (PERH), 6 estados estio em elaboragio

e apenas o Estado do Amapa encontra-se sem a previsio de elaboragio do
plano (ANA, 2018).

Figura 3 - Estigio de implantagio dos Planos de Recursos Hidricos em 2017

Planos de Recursos Hidricos em 2017

Legenda

.Conclufdo
Em elaboragdo
MNdo Possui

1a platateema Sing
GeaNames, MSFT, Micosaft

Fonte: Adaptado de ANA (2018).

Em 2016, o Estado do Espirito Santo deu sequéncia no processo
de elaborag¢io do seu PERH. Ja os Estados do Maranhio e de Rondénia

deram inicio em 2017; a0 mesmo tempo, os Estados do Amazonas e Pard
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iniciaram os processos licitatérios para contratagio dos estudos técnicos
para a elaboragio dos seus Planos Estaduais. Em contrapartida, o Estado
de Santa Catarina concluiu o seu Plano Estadual de Recursos Hidricos, em
dezembro de 2017 (ANA, 2018).

Enquanto alguns estados ainda estavam em processo de elaboragio,
ao final de 2016, os estados da Paraiba e Rio Grande do Norte iniciaram os
processos licitatérios para a contratagio dos estudos técnicos necessarios ao
desenvolvimento da revisio dos PERHs, conforme convénio com Ministé-
rio do Meio Ambiente (MMA) (ANA, 2018).

Os Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidrograficas serdo
elaborados pelas Agéncias de Agua e aprovados pelos respectivos comités.
Na auséncia de Agéncias de Agua ou entidade delegataria das fungdes de
Agéncia, os Planos de Bacia poderio ser elaborados pelas entidades gesto-
ras, detentoras do poder outorgante (Brasil, 2019c¢).

Percebe-se, ao longo do tempo, a evolugio da implantagio da PNRH,
mediante a criagio de novos planos de bacias hidrogréficas (Figura 04). Esses,
por sua vez, refletem as agdes prioritarias reivindicadas pelos comités e apre-
sentam solucdes as questdes locais. Destaca-se que, no ambito estadual, entre

os anos de 2009 a 2017, o nimero de planos de bacias hidrograficas duplicou.

Figura 4 — Numero de Planos de Bacias Hidrogréficas no Brasil ao longo

do tempo.
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Fonte: ANA (2009; 2013; 2017)
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Conforme levantamento realizado por ANA (2017), os PRHs de
bacias interestaduais elaborados e aprovados mais recentemente sdo o da
Bacia do Piancé-Piranhas-Agu (junho de 2016), o da Bacia do Paranap-
anema (outubro de 2016), e o da Bacia do Grande (novembro de 2017),
estando em elaboragdo o plano na Bacia do Paraguai, os quais apresentam
uma nova abordagem.

As mudangas na abordagem dizem respeito a redugio de prazo de
elaboragido do plano, pois buscaram envolver a insergdo de plano de agdes
com or¢amento mais realista, com enfoque na governabilidade do sistema
de gestdo dos recursos hidricos e com defini¢io de um passo-a-passo para
a implementagdo de agdes estratégicas por meio de um Manual Operativo
(MOP) - ANA (2017).

Assim como os PRHs sio instrumentos de planejamentos, o
enquadramento se apresenta de maneira andloga, inclusive alguns planos
de recursos hidricos apresentam em seu texto propostas de enquadramento
dos corpos de dgua em classes de uso. (ANA, 2018). O enquadramento é
definido como o estabelecimento de meta de qualidade da dgua (classe)
a ser, obrigatoriamente, alcancado ou mantido em determinado corpo
drdgua, de acordo com os usos preponderantes pretendidos, com o objetivo
de “diminuir os custos de combate a polui¢do das dguas, mediante agdes
preventivas permanentes” (Brasil, 1997; Conama, 2005).

Em 1978, com a publicagio da Portaria CONAMA n° 13 de 1976,
surge o enquadramento dos primeiros corpos de dgua em ambito federal, e
alguns Estados também realizaram o enquadramento de seus corpos d’dgua
a partir da publicagdo desta portaria, como: Sdo Paulo (1977), Alagoas
(1978), Santa Catarina (1979) e Rio Grande do Norte (1984). Em 1986,
a Portaria foi substituida pela resolugio CONAMA n° 20 (ANA, 2007).

Sendo assim, os primeiros textos normativos que classificaram os
corpos de dgua antecederam a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(1997) e, nos dias de hoje, as regulamentagdes vigentes mais relevantes
que disciplinam sobre o enquadramento no nivel federal sdo resolugdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e do CNRH (ANA,
2018).
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A Lei das Aguas criou dispositivos que foram regulamentados pelas
Resolugses CONAMA n° 357 de 2005 e n° 396 de 2008; e pela Resolugio
CNRH n° 91 de 2008, as quais dispoem sobre a classificagdo dos corpos de
dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, estabelecendo as
condi¢bes e padroes de langamento de efluentes, e dando outras providén-
cias tais como: classificacdo das dguas subterrineas e diretrizes ambientais
para o seu enquadramento, e procedimentos gerais para o enquadramento
dos corpos superficiais e subterrineos. Sempre que preciso, essas resolugdes
passam por alteragdes, dessa maneira, a Resolugdio CONAMA n° 357 foi
alterada pelas Resolugdes n° 370, de 2006, n° 397, de 2008, n° 410, de 2009,
e n° 430, de 2011; e complementada pela Resolugio n® 393 de 2009 (ANA,
2013a; Brasil,1997; CNRH, 2008).

As propostas de enquadramento serdo embasadas na qualidade de
dgua esperada através das atividades que se pretende executar na bacia
hidrogrifica. Uma ferramenta essencial no enquadramento dos corpos da
dgua é o monitoramento continuo dos recursos, possibilitando estabelecer
metas progressivas, melhorando a qualidade e visualizando os resultados
obtidos no processo (Brites, 2010; Castanheira, 2016).

Ja a Resolugio n° 396 de 2008 dispde sobre a classificagio e diretri-
zes ambientais para o enquadramento, prevengéo e controle da polui¢io das
dguas subterrdneas e ainda estabelece que os 6rgaos ambientais, em parceria
com os 6rgidos gestores dos recursos hidricos, deverdo viabilizar prote¢io
da qualidade da dgua subterrinea (ANA, 2009¢; CONAMA, 2008). J4 as
classes de enquadramento estdo associadas aos parimetros fisicos, quimicos
e biolégicos de qualidade (CONAMA, 2005).

Segundo a Resolu¢io CNRH n° 91 de 2008, o procedimento para
a realizagio do enquadramento dos corpos de dgua ¢ dividido em cinco

etapas, descritas na Figura 05.
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Figura 5 — Etapas para o enquadramento dos corpos de dgua.

I. Diagnéstico da bacia hidrogrifica

II. Prognostico da bacia hidrografica,

IIL. Elaboragéo de proposta para enquadramento;

IV. Anélise e deliberagdes do Comité da Bacia hidrografica e
do Conselho de Recursos Hidricos;

V. Implementagdo do programa de efetivagdo.

De acordo com Silva e Albuquerque (2018), a identifica¢do e deter-
minagdo do enquadramento da qualidade de dgua almejada para um
corpo hidrico deverd ser um procedimento efetivado de forma conjunta,
adicionando os comités de bacia hidrogrifica e os utilizadores dos recur-
sos hidricos, beneficiando assim o cumprimento das metas previstas de
qualidade e possibilitando que os demais instrumentos previstos em Lei
sejam atendidos. Ao estabelecer o enquadramento, este deve ser aprovado
pelo Conselho de Recursos Hidricos competente (das UFs ou o Conse-
lho Nacional), conforme a dominialidade do corpo d’dgua (estadual ou da
Unifo).

A operacionalizagio da PNRH vai além dos os PRHs e do enqua-
dramento, os instrumentos de planejamento, tem-se a outorga dos direitos
de uso de recursos hidricos e a cobranca e instrumentos de regulagio.

A regulacio do uso da dgua no Brasil se d4, essencialmente, pelo
instrumento da outorga. O regime de outorga de uso da dgua tem como
objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo das dguas super-

ficiais e subterrineas e o direito de acesso a4 dgua de modo sustentivel.
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Sua importincia estd no fato do governo estadual ou federal (no caso dos
Recursos hidricos da Unido) saber quais os usudrios da dgua e qual a finali-
dade econdmica do seu uso, assim como os impactos causados por esse uso
(Brasil, 1997).

Para garantir a eficiéncia na utilizagdo da dgua, um dos objetivos
estratégicos da Gestao Integrada dos Recursos hidricos (GIRH), é neces-
sdrio o cadastramento dos usudrios e a fiscalizagdo dos usos, que por sua
vez, sdo agdes de gestdo que subsidiam a outorga e a cobranca (ANA,
2017).

A outorga é um instrumento de alocagio de dgua, ¢ basicamente um
ato administrativo por meio do qual o poder publico outorgante, (Uniio,
Estado ou Distrito Federal), emite outorga de captacdes de dgua, langa-
mento de efluentes ou barragens, em um prazo determinado, permite ao
requerente o direito de uso das dguas. Essa deve ser solicitada por todos que
usam ou desejam usar os recursos hidricos nas mais diversas finalidades,
isto é, qualquer a¢do que ird interferir no regime hidrico (ANA, 2011).

A outorga tem como objetivos minimos: o atendimento das necessi-
dades ambientais, econémicas e sociais por dgua; a redugdo ou eliminagio
dos conflitos entre usudrios da dgua; assegurar o efetivo direito de acesso a
dgua e a possibilidade que as demandas futuras também sejam atendidas ao
controlar o uso (ANA, 2011).

Esse instrumento é considerado de grande importancia para a gestdo
dos recursos hidricos, pois vai além de critérios meramente hidrolégicos,
leva em conta também as questdes legais tratando de competéncias, direitos
e responsabilidades dos usudrios, bem como questdes politicas, conside-
rando sempre os multiplos usos, a capacidade de suporte do ambiente e a
busca do desenvolvimento sustentdvel da bacia (ANA, 2011).

Os estados possuem suas leis para emissdo de outorgas, porém os
estigios de implementagio desse instrumento ainda sio diversificados em
todo o pais, por exemplo, os estados da Regido Sul e Sudeste, no processo
de outorga, os aspectos da qualidade da dgua sdo fundamentais nos usos
para dilui¢do de efluentes. O que difere do Nordeste, que verifica a quali-

dade da dgua em reservatérios utilizados para a aquicultura (ANA, 2011).
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Com o objetivo de conhecer melhor as demandas pelo uso da dgua,
promover a regulariza¢do dos usos e dar suporte 2 implementacio de instru-
mentos como a outorga, como também, para a integragio dos dados de
usudrios de recursos hidricos federais e estaduais,a ANA criou o Cadastro
Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos (CNARH) em 2003 (ANA,
2017).

Segundo ANA (2018), em dezembro de 2017, constavam no Cadas-
tro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos (CNARH) que alimenta o
Sistema Nacional de Informagio de Recursos Hidricos (SNIRH), um total
de 162.125 interferéncias, sendo que, desse total, cerca de 10% ocorrem em
corpos hidricos de dominio da Unido e aproximadamente 90% ocorrem em
corpos hidricos de dominio estadual. Porém o total de captagdes outorgadas
vigentes em julho de 2017 era no total de 83.771, sendo 8.427 emitidas
pela ANA e 75.344 emitidas pelas UF’s.

Com relagdo ao instrumento SNIRH, o qual constitui-se em um
grande banco de dados e informagdes sobre as dguas do pais, e envolve um
conjunto de processos para coletar, organizar e transmitir dados e informa-
¢oes, sua importincia ¢ dar subsidio para vérias agdes e estudos no Brasil,
como por exemplo, segundo ANA (2017), quando serviu de base para a
elaboragio das Contas Economicas Ambientais da Agua e dos indicadores
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével, inclusive o ODS6.

Vale ressaltar que a informagio é primordial para que a governanca
bem como o gerenciamento das dguas tenha a eficcia desejada. Segundo a
ANA (2017), essencial para a gestio das dguas no que tange 2 tomada de
decisio.

Considerando que o SNIRH consolida nacionalmente infor-
magdes sobre a situagio das dguas ja a um longo periodo de tempo, é
importante observar a sua evolugdo nos ultimos anos. Segundo ANA
(2017), em 2009 o sistema dava os primeiros passos para a sua estrutura-
¢do e as diversas iniciativas da ANA para a concepgio e implementacio
do SNIRH foram fortalecidas com a parceria da Agéncia com o Minis-
tério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) que, por meio do Fundo Setorial

CT-HIDRO, aportou recursos financeiros que possibilitaram avancar
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na concepg¢io e implementagdo de um sistema integrado, participativo e
abrangente (ANA, 2009a).

Segundo a ANA (2017), no ano de 2016 ji estavam disponiveis
38 mapas interativos no SNIRH, produzidos a partir de 144 camadas
de geosservigos, associadas a 200 diferentes metadados. O portal ainda
recebeu 174.631 visitas de 2013 a 2016, sendo 77.722 destas realizadas
em 2016. O volume total de download neste ano correspondeu a 4,64 Tb
de dados.

Como ultimo instrumento de gestdo das dguas, tem-se a cobranga
pelo uso dos recursos hidricos, que estd prevista no Cédigo de Aguas de
1934, na Lei sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981, na
Lei Federal 9.433/97 e em virias outras leis estaduais promulgadas, cons-
tituindo um reforco institucional e juridico para sua aplicagdo (Finkler ez
al., 2015)

Os objetivos da cobranga pelo uso é reconhecer a dgua como bem
econdmico e explicar ao usudrio uma sugestio do seu real valor, também
objetiva obter verba para a recuperagio das bacias hidrogrificas brasilei-
ras, estimular o investimento em despolui¢do, e incentivar a utilizagio de
tecnologias limpas e poupadoras de recursos hidricos (Finkler ez a/., 2015;
ANA, 2019¢).

Segundo a ANA (2014), a cobranga ndo ¢ um imposto, mas sim uma
remuneracio, onde o seu valor é determinado a partir da participagio dos
diversos atores usudrios da dgua, sejam da sociedade civil e do poder publico
no dominio dos Comités de Bacia Hidrografica (CBHs).

Os valores angariados com a cobranga pelo uso das dguas serdo
aproveitados prioritariamente na bacia hidrogrifica em que forem gerados.
Essa previsio legal para a emprego dos valores é apresentada pelo artigo
22 da PNRH. Tais valores serdo empregados no financiamento de estudos,
programas, projetos e obras incluidas nos Planos de Recursos hidricos, e
para pagamentos de custos de implantagio e manutengio administrativa

dos 6rgios e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos (SINGREH) (Brasil, 2019¢c; ANA, 2014).
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Regulacio dos recursos hidricos no Brasil

A agéncia nacional reguladora do sistema de recursos hidricos
é representada pela ANA, a dgua tem caracteristicas de ser um bem de
dominio publico, de uso universal e, portanto, seu controle é pelo Estado.
Suas atribui¢bes parecem sobrepor-se aos de outros atores do SINGREH,
sobretudo no que se refere a gestdo e a regulagio (Fadul et al., 2013).

Segundo Villela e Maciel (1999), as agéncias reguladoras tém obri-
gacio de proteger os interesses dos consumidores de interferéncias politicas,
partiddrias e de interesses econdmicos presentes no setor regulado. Apesar
disso, é necessdrio que as agéncias tenham autonomia, independéncia do
uso de seus recursos financeiros, a fim de protegé-las de pressoes e interes-
ses externos, e que tenham competéncia técnica e profissional, altos padrdes
de transparéncia e responsabiliza¢io social.

A regulagio proposta por Fadul (2007), tem uma relagio mais direta
com as diretrizes da ANA, pois aplica ao contexto da organizagio e do
funcionamento de servi¢os publicos, uma andlise no aspecto das ciéncias
humanas e da sociedade. Além disso, menciona que essa regulagio é um
conjunto de dispositivos que se interagem e determinam uma pluralidade
de atos multiplos e continuos sobre um objeto, o que faz da regulagdo uma
ideia fluida, oscilante, quase utépica. Convergindo na existéncia prévia de
conflitos, e conseguinte, um ajuste (tempordrio), como forma de encontrar
coeréncia e regularidade na interag¢io dos seus diversos elementos.

As agéncias reguladoras tém a fun¢io de controlar o funcionamento
de determinados setores da economia ou servigos publicos concedidos pelo
Estado. Criam condi¢des gerenciais favordveis a uma nova relagio entre
o Estado e a sociedade e apontam para a melhoria da contribui¢do e da
preservagdo dos interesses da sociedade na concessio dos servigos publicos
(Silva, 2016).

A regulagio tem que partir de um principio participativo e demo-
crético, no qual promova-se o debate e a composi¢ao dos conflitos durante
o processo decisério. Porém, no ambito dos recursos hidricos persistem

interesses competitivos, os quais disputam a dgua e os espagos onde ela se
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localiza. Um dos principais meios da ascensdo participativa da sociedade
civil e de descentralizagio é mediante a0 Comité de Bacia Hidrogrifica
(CBH), um importante elemento da regulagio (Silva, 2016).

As agbes antrépicas que provocam alteragdes nas condigdes naturais
das 4guas sdo classificadas como “usos”, por exemplo, irrigagdo, abas-
tecimento, gera¢do de energia hidrelétrica, entre outros, a regulagio visa
controlar, utilizando como principal ferramenta, a outorga de direito de uso
(ANA, 2019c¢).

Os grandes usudrios de recursos hidricos, estdo inseridos nos seto-
res primdrios da economia, principalmente, na agricultura e na mineragao.
Fonseca et al. (2020) apresentam uma discussio sobre os conflitos no uso
dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco, gerados
pela irrigacdo de dreas de empresas do Agronegécio. Os autores comentam
que a agricultura irrigada na Bacia Hidrogréfica do Rio Salitre, tributa-
rio do Rio Sdo Francisco, recebeu incentivos da Codevasf (Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sio Francisco), as lavouras irrigadas sdo utili-
zadas para a produgio de frutas e de Cana-de-agtcar.

O uso insustentdvel da dgua, muitas vezes financiado por progra-
mas governamentais, pautados em incentivos fiscais ou em infraestruturas,
provoca a exaustdo dos recursos hidricos, gerando impactos ambientais e
sociais (Fonseca et al., 2020). As a¢des de regulacio e fiscalizagio se reves-
tem de grande importincia, visto que sao as iniciativas que buscam uma
contrapartida pelo uso das dguas.

Outras ferramentas utilizadas para implantagio da regula¢io sio a
cobranga e a fiscalizagdo dos usos de recursos hidricos, esta ltima ¢ aplicada
para verificagio do cumprimento da legislagio sobre o uso (ANA, 2019c¢).

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Biasico (ANA), é o
ente do SINGREH responsavel por regular os cursos d’dgua de dominio
da Unido, em outras palavras, aqueles que percorrem por mais de um estado
brasileiro ou por territério estrangeiro, que garante o direito de acesso a
essas dguas, sendo sua atribui¢do emitir e fiscalizar as outorgas. Nos demais
rios, a regulagio ¢ efetuada pelo 6rgio gestor de recursos hidricos (ANA,
2019c¢).
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Mediante a Resolu¢io ANA n° 1.935/2017, com a implementagio
do PROGESTAQ, 0 CNARH passou a registrar apenas os usudrios de dgua
regularizados pela ANA ou pelos érgios gestores estaduais, nesta Resolugdo
ficou definido que ¢ responsabilidade do gestor estadual o registro dos dados
dos usudrios regularizados no CNARH. Além disso, a ANA colocou em
operagio, em novembro de 2017, o Sistema Federal de Regulagio de Usos
(REGLA), que consiste em uma ferramenta de solicitagio de outorga de
direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unio, tornando mais
agil o processo de solicitagio e andlise dos pedidos de todos tipos de outor-
gas (derivagio ou captagio de dgua, lancamento de efluentes em um corpo
de dgua, uso com fins de aproveitamento hidrelétrico e outros que alteram
qualitativamente e quantitativamente um corpo hidrico (ANA, 2017).

E importante salientar que a ANA ndo fiscaliza nem regulamenta
servicos de saneamento, pois estes sido prestados pelas institui¢oes
de responsabilidade dos estados ou municipios, regulamentados pela
Politica Nacional de Saneamento (Lei n° 11.445/2007). As institui¢des
de saneamento sdo responsiveis pela cobranca dos servicos de coleta,
tratamento e distribui¢do de dgua e de esgoto, mediante as contas de dgua.
Essas sdo diferentes do instrumento de Cobranca pelo Uso dos Recursos
Hidricos, taxa que se destina a manutengio do equilibrio hidrico da bacia
hidrogrifica (ANA, 2019c¢).

Desde 2017, existe uma articulagdo da ANA, entre a regulagdo do
uso da dgua e a regulagio dos servigos de saneamento, com o propésito de
implantar nas outorgas de langamento de esgotamento sanitdrio nos corpos
hidricos, as metas de cobertura de rede e de eficiéncia de tratamento con-
stantes dos Contratos de Concessdes ou de Programas e Planos Municipais
de Saneamento Basico (PMSBs) (ANA, 2017).

Também ¢ de competéncia da ANA a regulagio das barragens que
represam um rio, formando reservatérios de acimulo de dgua. A ANA
parametriza a opera¢do dos reservatérios do pais e monitora, mediante a
supervisio do nivel da dgua e das vazdes didrias (ANA, 2019¢).

A respeito das dguas subterraneas, a Constitui¢io Federal institui

a gestdo e a autorizagdo para o uso, inclusive para a perfuragio de pogos,
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como competéncia dos estados. A fun¢do da ANA, no que tange as dguas
subterrineas, é elaborar estudos que sirvam de embasamento da gestio
integrada e sustentdvel dos recursos hidricos (ANA, 2019¢).

Ja a cobranga pelo uso da dgua de dominio da unido é competéncia
da ANA e cabe a ela arrecadar e repassar os valores das cobrangas a Agén-
cia de Agua da Bacia ou a entidade encarregada das funcoes de agéncia de
dgua, que sdo entes do SINGREH (ANA, 2019¢). De acordo com Finkler
et al. (2015), a implementagio da cobranga leva-se em consideragio a fina-
lidade do uso, o volume de 4gua outorgado, e a caracteristica dos efluentes
langados, incentivando a utiliza¢do de tecnologias limpas.

Segundo Mendonga, Bicas e Sarafien (2002), no estado de Sao
Paulo, um grande marco na cobranga pelo uso da dgua foi a aprovagio do
projeto de lei n° 20 de 1998, o qual apresenta um dispositivo determinando
quem decide o prego e o limite a ser cobrado. Cabe ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CRH) a limita¢do dos valores, delegando aos comi-
tés de bacias hidrogrificas a competéncia de estabelecer valores, a partir
desses limites, para cada um dos setores e usudrios de acordo com os usos
e atividades. Esse dispositivo é um avanco na integragio e descentralizagio
das diversas regides do Estado, considerando as particularidades de cada

bacia hidrografica.

Evolugio da governanca e da regulagio nacional

Conforme preceitua Matta (2013), a governan¢a da dgua é um
conjunto de sistemas que controlam a tomada de decisdo a respeito do
desenvolvimento e da gestdo dos recursos hidricos.

Pode-se assegurar que a legislagdo sobre recursos hidricos, ainda em
etapa de concretizagio, atravessa vérias barreiras e desafios a sua real efeti-
vacdo. Nesse sentido, é pertinente desenvolver alternativas que concedam
aos cidaddos a sua atuagio efetiva no gerenciamento dos recursos hidricos.
Segundo Meier e Basso (2013, p. 7), “isso permitird a diminui¢io das desi-
gualdades e consolida¢do plena da democracia, assim como promoverd a
cidadania da populagio, na obtengdo de dgua em boas condi¢ées de quali-

dade e quantidade”.
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De acordo com a ANA (2017), ¢ imprescindivel a integragdo das
agdes entre os entes federativos, sendo a Unido e os Estados, cujas compe-
téncias sio estabelecidas conforme o dominio dos corpos d’dgua. Logo, o
avango no processo de gestdo da dgua no Brasil depende de um eficiente
sistema de gestdo estadual. Para isso, nos ultimos anos, foi intensificada a
articulagdo e a cooperagio institucional no d4mbito do SINGREH para o
fortalecimento dos sistemas estaduais de gestdo com a criagio, em 2013,
do Programa de Consolida¢io do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas
(Progestdo), que consiste em atingir metas como, por exemplo, cadastro
de usudrios de recursos hidricos, de qualidade de dgua de fiscalizagdo, de
capacitagdo, de monitoramento hidrometeorolégico, de compartilhamento
de informagdes de gestdo das dguas, entre outros.

Todas as Unidades Federativas aderiram voluntariamente ao Pro-
gestdo de 2013 a 2016. Segundo a ANA (2017), a Paraiba foi o primeiro
estado a aderir voluntariamente e, juntamente com Alagoas, Goids, Mato
Grosso, Parand, Piaui, Rio de Janeiro, Rondénia e Sergipe, formou o grupo
de 9 estados cujo ciclo se encerra em 2016, no entanto aderiram ao 2° ciclo
com inicio de vigéncia em 2017. Outros 10 Estados — Acre, Amazonas,
Bahia, Espirito Santo, Maranhio, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Tocantins — fizeram a opgio de
concluir a implementag¢io de metas em 2017.

Segundo ANA (2009a), observa-se com relagio a evolugio temporal
e o avango da criagio dos CERHs no Brasil que os conselhos estaduais
foram criados em periodo muito préximo a edigdo das Politicas Estaduais
de Recursos Hidricos, o que evidencia a importincia dessas instancias, nio
s6 para a implementagdo das politicas como dos Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Ainda segundo a ANA (2009a), no ano de 2009 os unicos trés
estados ainda sem a criagio de conselhos de recursos hidricos estavam na
regido Norte do pais (Acre, Roraima e Amapd), sendo que foi observado
que coincidentemente foram os ultimos a possuir uma legislagio especifica
para dguas. Vale ressaltar o estado do Acre que, em sua legislagio, nio ¢

prevista a criagdo de um conselho especifico de recursos hidricos, cabendo
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o papel normativo e deliberativo ao Conselho Estadual de Meio Ambiente,
Ciéncia e Tecnologia (CEMACT), através de uma Camara Técnica de
Recursos Hidricos. Segundo a ANA (2013b), em 2011, somente o estado
do Acre nio tem, até os dias atuais, o CERH.

Conforme relata Matta (2013), no nivel regional, Comités de Bacias
Hidrogréficas (CBHs), 6rgaos estaduais de planejamento e de gestdo das
dguas, conselhos estaduais de recursos hidricos e 6rgios estaduais regu-
ladores também estdo envolvidos na implementagio de politicas de recursos
hidricos.

Observa-se na Figura 06 que, a partir de 1997, com a promulgagio
da Lei das Aguas, houve aumento consideravel no nimero de CBHs insta-

lados em rios de dominio estadual, passando de 30 para 141 em 2009.
Figura 6 — Numero de Comités de Bacia Hidrografica no Brasil ao longo
do tempo

NUMERO DE COMITES DE BACIA
HIDROGRAFICA

—&— Comités Estaduais Comités Federais
223
174
141
30
1 8 8 g9
1997 2009 2012 2017

Fonte: Autores. Dados ANA (2009a; 2013b; 2017)

Salienta-se, no entanto, que o primeiro comité de bacia hidro-
grafica criado no Brasil foi o Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio dos
Sinos, no Rio Grande do Sul. Conforme informagdes do ANA (2013b),
este primeiro comité foi instituido justamente no auge das discussoes da
Assembleia Nacional Constituinte, em 1988, portanto, em periodo anterior

A instituicdo da Lei das Aguas de 1997.
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Quanto a populagio atual abrangida pela drea de atuagio dos comi-
tés, segundo ANA (2017), aproximadamente 25,5% habitam drea de
influéncia de comités federais e 75,5% de comités estaduais. Levando em
conta a sobreposigio existente entre eles, 49% da populag¢do do Pais vivem
em dreas sob atua¢do de algum CBH.

Em 2007, era grande a concentragio (em relagio a drea) de comi-
tés nos estados de Sdo Paulo com 21, Rio Grande do Sul com 21, Minas
Gerais com 28, Santa Catarina com 16 (ANA, 2009a). O estudo de Abers
e Jorge (2005), acerca do processo de criagio de comités de bacia no Brasil,
aponta algumas motivagoes para a criagdo de comités, como conflitos pelo
uso da dgua, eventos criticos (inundagdes e secas) e o agravamento das con-
di¢des ambientais das bacias naqueles estados.

O funcionamento destes comités instalados no pais foi avaliado pela
ANA (2017) por ocasido da implanta¢io do Programa de Fortalecimento
dos Comités de Bacia Hidrogrifica (Procomités). A institui¢io citada rea-
lizou levantamento acerca da realidade da operacionaliza¢do dos comités
de bacia e concluiu que dentre o total de 213 CBHs em funcionamento,
66% ja possuia planos de bacia elaborados ou estava em fase de elaboragio
e 28% implementaram a cobran¢a ou estavam em fase de implementagio.
Estes fatores indicam que apesar das dificuldades de operacionalizagio dos
CBHs no Brasil vém sendo empreendidos esforgos para implementagio de
importantes instrumentos de gestio, em consonincia com os objetivos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Para Mesquita (2018), embora existam desafios relacionados ao fun-
cionamento destas instancias, a institui¢do dos comités “é bem-vinda” e a
grande luta constitui-se na tentativa de configurd-los para o cumprimento
de suas competéncias legais e para o justo atendimento das necessidades

dos usudrios da bacia.
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Consideragées finais

A governanca e a regulagdo das dguas sdo primordiais para o desen-
volvimento do pais, especialmente no que diz respeito ao empenho dos
6rgios publicos que atuam na gestdo das dguas.

A eficicia na gestdo e regulagio perpassa pelo abandono da gestio
setorial seguida da adesdo ao conceito da Gestdo Integrada dos Recur-
sos Hidricos, que contribui para subsidiar o enfrentamento das questdes
hidricas, cuja peculiaridade se dd principalmente pela complexidade na
resolugdo de conflitos pelo seu uso da dgua.

A formulagdo das politicas publicas, visando a sustentabilidade das
aguas, ¢ alicergada pela governanca da dgua, que interliga os governantes e a
sociedade na tomada de decisdo por meio da atuagio das instincias partici-
pativas e deliberativas, como os conselhos de recursos hidricos e os comités
de bacia hidrografica.

Além das instincias deliberativas, a PNRH conta com um sistema
de institui¢des responsiveis por sua implementagio, o SINGREH. Por
meio deste sistema, vém sendo implementados os instrumentos de gestao,
que apesar dos avangos, é preciso ainda empreender esforcos para o efe-
tivo gerenciamento dos recursos hidricos no pais, principalmente no que se
refere 4 implementagio eficaz dos planos de recursos hidricos.

Um grande impulso no gerenciamento dos recursos hidricos tem
sido proporcionado por programas implementados pela ANA com apoio
financeiro aos estados. Estes programas estimulam a participagio social e o
atingimento de metas através da gestdo por resultados, contribuindo para
efetivar a implementagido da PNRH. Influenciam, positivamente, na gestio
integrada entre os entes federativos tornando mais eficientes os érgios dos
sistemas estaduais de gerenciamento das dguas.

Houve avangos na criagdo de instrumentos legais e administrativos
para a governangas como a elaboragdo dos planos de recursos hidricos, a
implementagido da outorga e cadastro dos usudrios de recursos hidricos,
crescente nimero de comités de bacia hidrogrifica instituidos e a forte

presenca de conselhos estaduais atuantes no pais. Porém, os avangos da
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governanga dos recursos hidricos no Brasil ndo podem ser deduzidos das
inovagdes legais e institucionais descritas. Para tal afirmagio, uma anilise
minuciosa de um conjunto de politicas publicas e de praticas governamen-
tais deve ser levada em considera¢do. Observa-se que para efetivagio dos
objetivos da PNRH no Brasil tem-se buscado, por meio da boa gover-
nanca, a necessédria flexibilidade na gestdo, a descentralizagio das fungdes,
a transferéncia de responsabilidades e a expansdo do universo de atores

interessados na gestao dos recursos hidricos
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2. COMENTARIOS AOS FUNDAMENTOS E
INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS

Alyne Foschiani Helbel
Jodo Paulo Papaleo Costa Moreira
Beatriz Machado Gomes

A dgua é um recurso natural fundamental & manutencio de quais-
quer formas de vida no planeta Terra, bem como imprescindivel, desde
as atividades cotidianas do ser humano até os mais modernos processos
industriais.

Hodiernamente, a ateng¢io de autoridades e da populagio em geral
tem se voltado A crescente crise hidrica, tendo em vista ser este um ele-
mento vulnerdvel as agdes antrépicas, ao passo em que a demanda pelos
usos multiplos da dgua se elevam, podendo vir a comprometer sua a dispo-
nibilidade as futuras geragdes.

Zufto e Abreu (2010) observam fatores que ocasionam a escassez
dos recursos hidricos e afetam sua qualidade: o aumento da popula-
¢do, processo de urbanizagio, demandas diversificadas para saneamento
e saide publica, geracio de energia, produgio agropecudria, atividades
industriais, transporte, turismo e lazer, além do desperdicio e da degrada-
¢do ambiental.

Neste mesmo sentido, Ferreira e Ferreira (2006) comentam que a
falta de racionalidade e de conservagdo no uso da dgua, como também a
auséncia de planejamento no setor hidrico tem afetado sobremaneira os
aspectos qualitativos e quantitativos dos recursos hidricos resultando em

conflitos pelos diversos usos.



Os autores op. cit explicam que

Sentindo a caréncia de uma efetiva interven¢io do Estado neste setor,
a Constituicdo Federal de 1988 abriu caminho para a modernizagio do
processo de gestdo das dguas no Brasil, prevendo a institui¢do de um
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, indicando,
também, a competéncia da Unido para definir os critérios de concessio

da outorga de direitos de uso do recurso.

Embora o marco regulatério moderno da gestdo das dguas no ter-
ritério pétrio tenha ocorrido com o advento da Carta Magna de 1988 e
suas regulamentagdes, desdobrando-se entdo na produgio legiferante
infraconstitucional dos recursos hidricos federais, com énfase para a Poli-
tica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997), o Direito de Aguas
do Brasil deve ser temporalizado em um processo histérico-juridico que
remonta desde as legislacdes portuguesas que aportaram na recém colonia
portuguesa (Barbosa; Barbosa, 2013).

Mais especificamente, no Brasil, o regime juridico das dguas interio-
res (rios, lagos, mares internos, portos, canais, baias, estudrios, ancoradouros
e golfos), nos termos da 12 Conferéncia de Direito Internacional de Haia,
1930, foi estabelecido pelo Cédigo de Aguas (Decreto Federal n.o 24.643,
de 10 de julho de 1934) e posteriores alteragdes, com especial importincia
para o Decreto-lei n.° 852, de 11/11/38 (Silva; Monteiro, 2004). Contudo,
o seu objetivo principal foi regulamentar a apropriagio da dgua como fonte
geradora de energia elétrica (Costa, 2012).

Com a promulgagio da Constitui¢do Federal (CF) de 1988, o meio
ambiente passou a ser tratado segundo a visao holistica, como um sistema
integrado e com autonomia valorativa (Almeida, 2003). Além disso, a CF
de 1988 acabou com o conceito de dgua de dominio privado, gerando a
necessidade de uma legislagdo que explicitasse uma forma de autorizagio

para que terceiros pudessem ter acesso a estes recursos hidricos de dominio

do poder publico (Costa; Tybusch, 2015).
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Esta lacuna foi preenchida com a edigdo da Lei Federal n° 9.433, de
08 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), com vistas a preservi-los e conservi-los para as
presentes e futuras geragdes, em que pese ainda encontrar fortes resisténcias
em serem implementados (Almeida, 2003).

Com a promulgagio da “Lei das Aguas” (PNRH), fixou-se um divi-
sor do ambiente institucional regulador do uso da dgua, implementando-se,
portanto, a gestdo descentralizada e participativa deste bem econémico.
Ferreira e Ferreira (2006) relatam que a atuagio do Poder Publico, usudrios
e comunidade como um todo, fomentou a cria¢io de um arcabougo de
institui¢bes atuantes neste processo, como os Conselhos Nacional e Esta-
duais de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas e os Comités de
Bacia. Outrossim, a PNRH passou a considerar a bacia hidrogrifica como
unidade bésica de planejamento e opera¢do do sistema, prevendo ainda,
instrumentos especificos, exclusivamente formatados para o gerenciamento
das dguas.

Em face do exposto, o presente estudo tem por finalidade apresentar
comentdrios sobre a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, enfatizando
os elementos que orientam a conjuntura e desenvolvimento do gerencia-

mento das dguas no Brasil.

Material e métodos

Este estudo constitui-se de uma revisdo de literatura visando a uma
compreensio sobre o estado da arte relacionado a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, em especial os seus fundamentos e instrumentos da Lei
das Aguas (Lei 9.433/1997).

Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica, a qual, segundo
Gil (2008, p. 50), “¢ desenvolvida a partir de material jd elaborado, cons-
tituido de livros e artigos cientificos”. Assim, foram utilizadas legislagdes
do arcabougo juridico em dmbito federal inerente aos recursos hidricos no
Brasil, bem como consultas a manuais e publicagbes da Agéncia Nacional

de Aguas e Saneamento Basico (ANA), artigos cientificos e livros.
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Resultados e discussio

Politica nacional de recursos hidricos e seus fundamentos

O sistema apresentado pela Lei 9.433/1997, denominada Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), tem a finalidade de organizar
este setor no cendrio nacional. Para Ferreira e Ferreira (2006), a PNRH
inova ao consolidar o “conceito de gestdo integrada e de visdo sistémica da
dgua, definindo papéis, fun¢des e competéncias de cada um de seus com-
ponentes.” José Afonso da Silva (2013, p. 143) destaca que a Politica em
apreco detém a premissa de “dar organicidade e sistemadtica as formas de
protegdo dos recursos hidricos brasileiros para além da simples prote¢io
contra polui¢do”.

Além disso, a Politica Nacional de Recursos Hidricos traz diretrizes
que buscam promover a articulagdo do planejamento dos recursos hidri-
cos com os dos setores usudrios, Poder Publico e a sociedade como um
todo, como também a sua intera¢do com o planejamento regional, estadual
e nacional, tendo em vista sua integra¢do com a gestdo ambiental e uso do
solo (Brasil, 1997).

Nesse contexto, o aparato de diretrizes sobre as quais se baseia a
PNRH ¢ prescrito pelo art. 1° da Lei 9.433/1997 que, por sua vez, elenca
os seguintes preceitos como fundamentos da Politica Nacional de Recursos

Hidricos (Brasil, 1997):

I- adguaé um bem de dominio publico;

IT - adguaéum recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

III - em situagdes de escassez, o uso prioritirio dos recursos hidricos
é o0 consumo humano e a dessedenta¢io de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das dguas;

V - abacia hidrogrifica é a unidade territorial para implementagio
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagio do Sis-

tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
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VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e con-
tar com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das

comunidades.

Para Caramello, Marcal e Lima (2012), como em toda politica, a
de recursos hidricos se faz importante, pois incorpora principios, normas
padrées de gestdo das dguas aceitos e implementados em diversos paises,
conforme as peculiaridades ambientais de cada um. Os referidos autores
enfatizam que o Brasil iniciou um processo de gerenciamento dos recursos
hidricos em que sdo determinantes a gestdo descentralizada participava e
democritica das dguas em cada bacia hidrografica, envolvendo os usos mul-
tiplos e as diversas formas de compartilhamento; o reconhecimento de que
a dgua é um recurso vulneravel, finito, ja escasso em quantidade e qualidade.

Nesse mesmo sentido, Zuffo e Abreu (2010) ressaltam que ¢ basal
a participagdo social no gerenciamento de recursos hidricos para se atingir
os objetivos expressos na legislacio sobre dguas. Essa participagio, contudo,
deve estar respaldada em politicas piblicas que incentivem e viabilizem a

gestdo integrada das dguas e o empoderamento da populagio.

Natureza publica das dguas

O primeiro fundamento da PNRH ¢ a “natureza publica das dguas”,
sendo estas inaliendveis, porém permitido o seu uso, tendo em vista que sdo
bens de uso comum do povo federal, estadual ou distrital (Amado, 2018).

Nos dizeres de Ferreira e Ferreira (2006, p. 5),

o fato da dgua constituir-se como um dos elementos do meio ambiente
e exercer indispenséveis fun¢ées quanto a sobrevivéncia da vida na terra
e a manutengio do equilibrio ecoldgico, faz dela um bem de interesse
difuso, recaindo sua titularidade sobre toda a coletividade, sem qual-

quer forma de discriminagio.

Paulo Affonso Leme Machado (2013, p. 257) ressalta que o conceito
de “bem de dominio publico” ndo ¢ o fato deste pertencer a Unido ou aos

Estados, mas sim de que “a dimensdo juridica do dominio publico hidrico
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nio deve levar o Poder Publico a conduzir-se como mero proprietirio do
bem, mas como gestor que presta contas, de forma continua, transparente
e motivada.”

A premissa de que a dgua nio é considerada mercadoria é tio abso-
luta que nem mesmo impostos incidem sobre o recurso natural, conforme
entendimento do STJ (Amado, 2018).

Em suma, Santilli (2001) destaca que a maior parte dos recursos
hidricos sdo, indubitavelmente, de natureza publica (e de dominio da Unido
e dos Estados/Distrito Federal), mas ainda que se admitisse a existéncia
de dguas particulares, estas teriam a sua utilizagdo sempre condicionada e

limitada pelo interesse piblico, como todos os bens ambientais.

Agua como bem econémico

A 4gua é reconhecida como um recurso natural renoviével, levando-se
em consideragdo o ciclo hidrolégico, no entanto limitado, dotado de
economicidade, por haver um custo ambiental no seu uso, que deverd ser
mensurado pecuniariamente a fim de racionalizar o seu consumo, mas sem
privar a populagio hipossuficiente do minimo necessirio a sua dignidade
(Amado, 2018, p. 122).

A concepgio da dgua como bem de valor econémico e passivel de
cobranca pelo seu uso é recomendada pela Agenda 21 (resultado da Con-
feréncia da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro, em junho de 1992) que antecedeu a prépria PNRH, criada
somente em 1997.

Santilli (2001) assevera que, embora a Lei 9.433/1997 tenha estabe-
lecido critérios para fixa¢do de valores e sua aplicagdo prioritdria, o sistema
de cobranga pelo uso de recursos hidricos é muito recente, e ainda nio foi

devidamente regulamentado e implementado eficazmente no Brasil.
Usos prioritarios da agua

O terceiro fundamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos

diz respeito a hipétese do enfrentamento de situagdes de escassez. Em
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se tratando da ocorréncia de casos de crise hidrica, h4 uma ordem de
preferéncia de utilizagio da dgua para o consumo humano (para atender
necessidades basicas, e ndo supérfluas) e a dessedentagio de animais (esta
prioridade possui carga biocéntrica), sendo vilida a adog¢io de medidas
administrativas restritivas tempordarias (Amado, 2018).

Ademais, de acordo com jurisprudéncia apresentada pelo autor op cif,
se houver eventos criticos na bacia hidrogrifica, a autoridade outorgante
poderd instituir regime de racionamento de dgua para os usudrios, pelo
periodo que se fizer necessério, ouvido o respectivo Comité de Bacia.

Isto posto, condicionada aos casos de escassez, a prioriza¢io permite,
de acordo com o art. 15,V, da Lei 9433/97, a suspensio das outorgas de uso
de recursos hidricos que prejudiquem o consumo humano ou a dessedenta-
¢do de animais, por exemplo (Ferreira; Ferreira, 2006).

Cabe enfatizar que se considera ser prioritirio o consumo humano
o0s usos inerentes a satisfa¢io das necessidades minimas de cada individuo,
como o consumo para comer, beber e para a higiene pessoal, excluindo-se
0s outros usos como a recreagio e jardinagem, por exemplo; por sua vez, os
animais tém assegurada a sua dessedentac¢do, mas ndo ha prioridade para
utilizagdo de dgua para o abate e o processo de comercializa¢do destes ani-
mais. (Machado, 2013, p.417).

Esta protecio oferecida a satisfagdo das necessidades bésicas, por
meio do consumo da dgua, visa assegurar o preceito constitucional da dig-
nidade da pessoa humana, pois, por ser uma necessidade metabélica do
corpo humano, seu consumo caracteriza-se como um direito fundamental,
intrinseco ao direito a vida, sendo condigao sine gua non para o exercicio de

outros direitos fundamentais do homem.

Usos multiplos da agua

A multiplicidade dos usos da dgua nio estd enumerada na sua
totalidade pela Lei 9.433/1997. Entre os usos mencionados no texto
legal, temos: o consumo humano, a dessedentagdo dos animais, o abas-

tecimento publico, o langamento de esgotos e demais residuos liquidos

55



ou gasosos, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢do final; o
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; e o transporte aquavidrio
(Machado, 2013).

Nesse diapasio, o quarto fundamento introduzido pela PNRH estd
intimamente ligado a tendéncia moderna de legislacbes nacionais e trata-
dos internacionais de buscar um equilibrio entre os diversos usos da dgua
(Santilli, 2001), ou seja, os usos multiplos consuntivos e os nio-consuntivos
dos recursos hidricos.

O Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil (ANA, 2019, p.

09) traz o conceito deste tipo de utilizagdo:

Um uso € considerado consuntivo quando a 4gua retirada é consumida

ol
parcial ou totalmente, no processo a que se destina, nio retornando
diretamente ao corpo d’dgua. O consumo pode ocorrer por evapora-
¢do, transpiragio, incorporagio em produtos, consumo por seres vivos,

dentre outros.

Em outros termos, os usos consuntivos sio aqueles em que hé o con-
sumo efetivo da dgua e, consequentemente, seu retorno ao ciclo hidrolégico
¢ insignificante ou inexistente, podendo ocorrer apés um intersticio tem-
poral de até meses desde a retirada inicial da 4gua do manancial superficial
ou subterrineo.

Atualmente, desconsiderando a evaporagio liquida em reservatérios
artificiais, no Brasil a irrigagdo € responsével por 52% das retiradas de dgua,
seguida pelo abastecimento urbano (23,8%), industria de transformagio
(9,1%) e abastecimento animal (8%), de acordo com a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA, 2019).

Outros usos da dgua como a navegagio, a pesca, o turismo e o lazer
nio afetam diretamente a quantidade de dgua local, embora dela depen-
dam, sendo considerados usos nio consuntivos (ANA, 2019), ou seja, os
usos ndo consuntivos sdo aqueles em que o consumo de dgua nio ocorre ou
é muito pequeno e a d4gua permanece ou retorna totalmente ao manancial.

Desse modo, a defesa dos usos multiplos da 4gua como fundamento

da PNRH exterioriza o escopo da norma em garantir o recurso ao volume
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de demandas, buscando satisfazer toda a diversidade de formas de sua uti-
lizacio (Ferreira; Ferreira, 2006).

Sendo assim, a prote¢io a multiplicidade de usos é meta a ser
buscada, inicialmente, por meio da elaboragio dos instrumentos de planeja-
mento, como o Plano de Recursos Hidricos e o enquadramento dos corpos
d’dgua e, posteriormente, por intermédio do instrumento de gestdo, como a
outorga, a qual devera preservar os usos multiplos dos recursos hidricos, nos

termos do art. 13 da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Bacia hidrografica como unidade de planejamento

Em que pese a Lei 9.433/1997 nio ter estabelecido um conceito de
bacia hidrogréfica, a defini¢io trazida por especialistas faz mencio a drea
total de drenagem que alimenta uma determinada rede hidrografica (San-
tilli, 2001).

Segundo Tucci (2012), bacia hidrografica “é a drea total de superficie
de terreno de captagdo natural da dgua precipitada, na qual um aquifero
ou um sistema fluvial recolhe sua dgua.” Normalmente, muitos cursos de
dgua convergem para um rio principal, compondo uma bacia hidrogrifica
(Amado, 2018).

Isto posto, tal compartimento é banhado por um rio principal e aflu-
entes, e os limites entre as bacias hidrogrificas sio denominados divisores
de dgua. Estes encontram-se nos pontos mais elevados do relevo (divisores
topogrificos), sendo responsaveis pela separacio das dguas das diferentes
bacias. Portanto, a delimita¢io de uma bacia hidrogrifica tem como prin-
cipal elemento o relevo da regido, tendo em vista que a dgua segue um
caminho de acordo com o desnivel do terreno.

Ferreira e Ferreira (2006) comentam que a implementagio do sis-
tema de gerenciamento da dgua nio terd por base os limites administrativos
e as fronteiras politicas que delimitam as competéncias entre Unido e Esta-
dos, pois pode ocorrer de uma bacia hidrogréfica ocupar o territério de dois

ou mais Estados.
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Por conseguinte, Granziera (2014) salienta que as bacias hidrografi-
cas devem ser consideradas como um “todo indivisivel”, e que a gestdo dos
recursos hidricos deve inserir-se no 4mbito da bacia hidrogréfica natural e
nio no das fronteiras administrativas e politicas.

Nesta mesma visdo, o planejamento dos usos de recursos hidricos,
em verdade, busca alcancar a méxima efetividade da politica de gerencia-
mento com base na realidade local, haja vista que a unidade territorial onde
se localiza a bacia hidrogrifica nem sempre coincide com os limites territo-
riais de um Estado ou Municipio (Cavalcanti; Cavalcante, 2016).

Assim, o objetivo deste fundamento da Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos tem o fito de permitir a otimizagdo dos usos e a garantia das
multiplas demandas pela dgua, identificando e conhecendo as necessidades
de uma escala local e os possiveis conflitos a serem dirimidos, além de per-
mitir um acompanhamento e um monitoramento mais préximo junto ao
corpo hidrico (Ferreira; Ferreira, 2006).

Autores como Tundisi e Tundisi (2011) enaltecem a bacia hidrogra-
fica como unidade de planejamento e gerenciamento de recursos hidricos,
pois representa um avang¢o conceitual muito importante e integrado de
acdo.

Ante ao exposto, a abordagem por bacia hidrogrifica possui as
seguintes vantagens, caracteristicas e situagdes que sio fundamentais para
o desenvolvimento de estudos interdisciplinares, gerenciamento dos usos

multiplos e conservagio, conforme elencam Tundisi e Tundisi (2011, p. 154):

® a bacia hidrogréfica é uma unidade fisica com fronteiras delimi-
tadas, podendo estender-se por virias escalas espaciais, desde
pequenas bacias de 100 a 200 km” até grandes bacias hidrogrificas
como a bacia do Prata (3 milhées de km?);

® ¢ um ecossistema hidrologicamente integrado, com componentes
e subsistemas interativos;

e oferece oportunidade para o desenvolvimento de parcerias e a
resolucdo de conflitos;

® permite que a populagio local participe do processo de decisio;
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® estimula a participagdo da populagdo e a educagdo ambiental e
sanitaria;

® garante visdo sistémica adequada para o treinamento em gerencia-
mento de recursos hidricos e para o controle da eutrofizagio;

e ¢ uma forma racional de organizagio do banco de dados;

® garante alternativas para o uso dos mananciais e de seus recursos;

® ¢ uma abordagem adequada para proporcionar a elaboragio de um
banco de dados sobre componentes biogeofisicos, econémicos e
sociais;

e sendo uma unidade fisica, com limites bem definidos, 0 manancial
garante uma base de integracio institucional;

® a abordagem de manancial promove a integra¢do de cientistas,
gerentes e tomadores de decisio com o publico em geral, per-
mitindo que eles trabalhem juntos em uma unidade fisica com
limites definidos; e

® promove a integragdo institucional necessiria para o gerencia-

mento do desenvolvimento sustentivel.

Assim, considerando o rol exemplificativo de todas as motivacdes
supracitadas, faz-se mister a aplica¢do do quadro normativo hidrico, tendo
como unidade territorial de gestdo a “bacia hidrogréfica”, como indica o art.

1°,V, da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/1997).

Gestao descentralizada e participativa

As politicas nacionais devem ser ambientalmente sustentdveis assen-
tadas em institui¢des com uma nova legisla¢io que, a partir dessa visdo mais
holistica das mudangas promovidas pelo Estado, estejam focadas na gestio
integrada dos recursos hidricos num processo que promova a equidade e a
participa¢do multissetorial (Wolkmer; Pimmel, 2013).

Nesse sentido, o ultimo fundamento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos estabelece que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagio do Poder Publico, dos usudrios

e das comunidades.
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Cabe mencionar que, anterior a criagdo da Lei 9.433/1997, a Consti-
tui¢io Federal de 1988 conferiu o cariter indissocidvel entre Poder Publico
e sociedade na gestdo da qualidade do meio ambiente ecologicamente equi-
librado, impondo, em seu art. 225, que as agdes de ambos devem convergir
para a garantia deste direito para as presentes e futuras geragdes visando ao
desenvolvimento sustentivel (Ferreira; Ferreira, 2006).

Desta feita, tal fundamento da PNRH permite aos cidadios o exer-
cicio de sua cidadania, servindo como prerrogativa para a criagio de novos
6rgios no sistema de gestdo dos recursos hidricos, como os Comités de
Bacia, que servirdo como “parlamento” para as discussdes da comunidade a
respeito da melhor forma de gerir o recurso (Ferreira; Ferreira, 2006) tendo

em mira os usos multiplos das dguas.

Instrumentos da politica nacional de recursos hidricos

Para assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibili-
dade de dgua, em padrées de qualidade adequados aos respectivos usos, é
fundamental instituir os instrumentos da PNRH e dos demais objetivos
previstos nesta (ANA, 2013).

No ambito brasileiro, com a aprovagio da Lei n° 9.433/97 (sobre a
Politica Nacional de Recursos Hidricos), ampliaram-se as possibilidades
de utilizagdo de instrumentos de gestdo no pais. A mencionada Lei dispoe
sobre cinco instrumentos: os planos de recursos hidricos, a outorga dos
direitos de uso da dgua, o sistema de informagdes sobre recursos hidricos, o
enquadramento dos corpos d’dgua e a cobranga pelo uso da dgua.

Um dos grandes desafios no 4mbito da implementagido e do
entendimento dos instrumentos de gestdo, estd em sua integragio.
Dessa forma, a outorga deve definir a quantidade de dgua para cada
usudrio e os limites de lancamentos de efluentes, que deverio ter suas
quantidades cobradas em fun¢do de uma série de critérios, entre os quais,
os objetivos de qualidade que se deseja para o corpo hidrico, definido
pelo seu enquadramento. Todo esse arranjo deverd estar configurado em

um consistente plano de recursos hidricos e o conjunto de informagdes
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organizado no banco de dados do sistema de informagdes sobre recursos
hidricos (Silva; Ribeiro, 2007)
Dessa maneira, os instrumentos da Politica Nacional dos Recursos

Hidricos serdo destacados a seguir.

Planos de recursos hidricos

O planejamento na gestdo das dguas ¢ um processo que procura defi-
nir as melhores alternativas de utilizagdo dos recursos hidricos e orientar a
tomada de decisdo, de modo a produzir os melhores resultados econémicos,
sociais e ambientais. Este é fundamentalmente interativo, em decorréncia
da variabilidade natural do ciclo hidrolégico e das incertezas quanto aos
cendrios de desenvolvimento socioeconémico (ANA, 2013).

Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam fun-
damentar e orientar a implementagido da PNRH e o seu gerenciamento a
longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o periodo de
implantagio de seus programas e projetos, devendo ser elaborados por bacia
hidrogréfica, por Estado e Nacionalmente (Brasil, 1997).

O Plano deverd conter um diagnéstico da atual situagio e utili-
zagdo das dguas de determinada bacia hidrografica, imprescritivelmente
devera tragar cendrios futuros de consumo e as respectivas disponibilidades,
construindo um planejamento hidrico a partir de simula¢des de usos con-
siderando diferentes cendrios socioecondmicos, climéticos ou de qualquer
outra natureza (ANA, 2017).

Na etapa de progndstico, definem-se agdes, programas e projetos a
serem realizados em um periodo de vigéncia especifico, bem como identi-
ficadas obras e investimentos prioritdrios a partir de uma visdo integrada
dos diversos usos da dgua (ANA, 2017). Deverd conter também as metas de
racionalizagio, elencando as prioridades para a outorga de recursos hidricos,
desde que respeite o consumo humano e a dessedentagio de animais, quando
houver situagio de escassez (Amado, 2018; Silva, 2013; Machado, 2013).

A elaboragio dos planos utiliza bases técnicas que mostram as

potencialidades e as perspectivas de crescimento das demandas hidricas, os
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niveis de comprometimento, as restri¢ées de uso e as questdes institucio-
nais, legais e juridicas relacionadas a dgua (ANA, 2013).

Os planos sdo construidos de modo participativo, envolvendo érgios
governamentais, sociedade civil, usudrios e diferentes instituicées com o
intuito de estabelecer um pacto pelo uso da dgua (ANA, 2017). Néo ¢ uma
tarefa simples elaborar, de forma participativa, o planejamento da gestio
de recursos hidricos, mas o maior desafio ¢ torna-lo uma realidade, ou seja,
implementar as agdes previstas nos planos (ANA, 2013).

Esse planejamento consiste na busca de solugées com objetivo de
minimizar conflitos pelo uso da dgua, sejam existentes ou potenciais, com
vistas aos multiplos interesses dos usudrios da dgua, do poder piblico e da
sociedade civil organizada, além das multiplas metas a serem alcangadas,
sejam elas de cunho econémico, financeiro, social ou ambiental, buscando
propiciar a prevengio e a mitigacdo de eventos hidrolégicos criticos, como
as secas ou inundagoes (ANA, 2013).

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), estabelecido
pela Lei n° 9.433/97 (Brasil, 1997), ¢ um dos instrumentos que orienta
a gestdo das dguas no Brasil. O conjunto de diretrizes, metas e programas
que constituem o Plano Nacional foi construido em amplo processo de
mobilizagdo e participagdo social. O documento final foi aprovado pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) em 30 de janeiro de
2006 (MMA, 2019).

O objetivo geral do Plano é “estabelecer um pacto nacional para
a definigdo de diretrizes e politicas publicas voltadas para a melhoria da
oferta de 4gua, em quantidade e qualidade, gerenciando as demandas e con-
siderando ser a 4gua um elemento estruturante para a implementagio das
politicas setoriais, sob a ética do desenvolvimento sustentdvel e da inclusio
social” (ANA, 2019a).

Os objetivos especificos sio assegurar: “1) a melhoria das disponi-
bilidades hidricas, superficiais e subterraneas, em qualidade e quantidade;
2) a redugio dos conflitos reais e potenciais de uso da dgua, bem como dos
eventos hidrolégicos criticos e 3) a percepgio da conservagio da dgua como
valor socioambiental relevante” (ANA, 2019a)
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As revisdes do Plano Nacional devem ser realizadas a cada quatro
anos para orientar a elaboragio dos Planos Plurianuais (PPAs) federal,
estaduais e distrital e seus respectivos orgamentos anuais, além de avaliar a
implementagdo das agdes e definir prioridades para o préximo ciclo (ANA,
2017). O Plano Nacional ji foi revisado por duas vezes, definindo agdes,
metas e programas a serem implementadas até 2020 (ANA, 2018).

De acordo com a ANA (2020), no que corresponde aos Planos
Estaduais de Recursos Hidricos, até o ano de 2020, todas as Unidades da
Federagio tém planos concluidos ou em processo de elaboragio. O Amapa
iniciou a elaboragdo do seu plano de recursos hidricos em 2020, os Esta-
dos do Maranhdo e Pard iniciaram a elabora¢io em 2018, e deverdo ter
o PERH concluido até o final de 2021. Rondénia langou seu PERH em
janeiro de 2018 e o Amazonas em novembro de 2020.

Destarte, os Planos de Recursos Hidricos sio importantes na busca
de solugdo dos problemas jd existentes, e, mais que isso, na prevengio de
futuros problemas permitindo agdes proativas do poder publico, dos usud-

rios e da sociedade em geral (ANA, 2013).

Enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos

preponderantes da agua

O enquadramento dos corpos de dgua, segundo os usos preponde-
rantes da dgua, da mesma forma que o Plano de Recursos Hidricos, ¢ um
instrumento previsto na Lei das Aguas e que se caracteriza pela sua fun-
¢do de planejamento (ANA, 2013). Objetiva assegurar as dguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas, bem como
diminuir os custos de combate 4 poluigdo hidrica, mediante agdes preven-
tivas permanentes (Brasil, 1997).

A Resolu¢gio CONAMA 357/05 (Brasil, 2005) é atualmente o
principal instrumento da legislagio brasileira sobre a qualidade das dguas
superficiais e classifica as dguas doces em: “classe especial”e classes 1,2,3 e

4; e as dguas salinas e salobras em: “classe especial”’e classes 1,2 e 3.
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Além das dguas superficiais, as subterrineas também podem ser
enquadradas em diferentes classes de qualidade, de acordo com a Resolugio
CONAMA n° 396/2008 (Brasil, 2008), a saber: “classe especial” e classes
1,2,3,4¢5.

A Resolugio CNRH n° 91/2008, estabeleceu os procedimentos gerais
para o enquadramento, e também o reconheceu como um instrumento da
gestdo de recursos hidricos da esfera do planejamento. (ANA, 2017)

Com a evolugio dos normativos, a Resolugito CONAMA n°
357/2005 incluiu diretrizes ambientais para o enquadramento e considerou
que ele deve estar baseado ndo necessariamente no estado atual do corpo
d’dgua, mas nos niveis de qualidade que deveriam possuir para atender as
necessidades da comunidade, o que se expressa em metas finais a serem
alcangadas, podendo ser fixadas metas progressivas intermedidrias, obriga-
térias, para a sua efetivagio (Couceiro; Hamada, 2011; Brites, 2010).

A classe do enquadramento de um corpo d’agua deve ser definida em
um pacto acordado pela sociedade, levando em conta as prioridades de uso
da dgua. A discussdo e o estabelecimento desse pacto ocorrem no dmbito do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).
Dessa maneira, o enquadramento deve ser feito levando em conta aspectos
técnicos, econdmicos, sociais e politicos. As metas de qualidade de dgua
estabelecidas devem ser factiveis e coerentes com o planejamento estabe-
lecido, sobretudo no Plano de Recursos hidricos da Bacia Hidrogrifica
(ANA, 2013).

O enquadramento ¢é referéncia para os outros instrumentos de gestio
de recursos hidricos (outorga e cobranga) e instrumentos de gestio ambien-
tal (licenciamento e monitoramento), sendo, portanto, um importante elo
entre o SINGREH e o Sistema Nacional de Meio Ambiente (ANA,2019).
Além disso, este instrumento tem forte relagdo com as politicas de uso e
ocupagio do solo e de saneamento, haja vista que, ao estabelecer um padrio
de qualidade de dgua, limita-se a forma de ocupagio daquele determinado
territério (ANA, 2013).

No Brasil, a Classe 2 é adotada como referéncia onde nio ha enqua-

dramento aprovado, no que corresponde a dguas superficiais. A grande
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maioria dos corpos hidricos se encaixa nesta situagio, pois ainda ha pou-
cas propostas de enquadramento aprovadas pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos e Conselho Nacional de Recursos Hidricos (ANA,
2017).

Até 2017, 13 Unidades da Federagio possuiam atos normativos que
enquadram total ou parcialmente seus corpos d’dgua. Em 2017, ndo foram
aprovadas propostas de enquadramento de rios de dominio federal. Em
relagdo as bacias hidrogrificas de rios de dominio estadual, no ano de 2017
foram aprovados, no 4mbito dos respectivos conselhos estaduais, norma-
tivos relacionados a enquadramentos no Parand e em Sio Paulo (ANA,
2018).

A implementa¢io do enquadramento dos corpos d’dgua ainda é
restrita devido a falta de conhecimento sobre o instrumento, as dificul-
dades metodoldgicas para sua aplicagio e a falta de agbes de gestdo e de
recursos fundamentais para sua efetivagio (Brites, 2010). Um conjunto de
agoes deverd ser realizado para a ampliagdo e efetivagdo do enquadramento
nas bacias hidrogréficas, principalmente com relagio a capacitagio técnica
e aperfeicoamento das legislagbes, além do desenvolvimento e aprimora-
mento de métodos e técnicas que possibilitem a utilizagdo racional da dgua
e a redugdo dos prejuizos ao meio ambiente.

Dessa forma, este instrumento nio deve ser visto como mero instru-
mento de classificagdo. Para que este seja implementado, é fundamental que
as metas estabelecidas sejam realistas, considerando a relagio custo-benefi-
cio, a defini¢do inicial de um nimero limitado de parimetros relacionados
aos principais problemas da bacia, a vocagdo da bacia, as realidades regionais
e a progressividade das agdes. Assim, deve-se promover a articulagio dos

vérios niveis de planejamento, como os recursos hidricos, meio ambiente,

saneamento e uso do solo (ANA, 2013).

Outorga de direitos de uso de recursos hidricos

A outorga ¢ o instrumento da Politica de Recursos Hidricos que

tem o objetivo de assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos
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da dgua (Brasil, 1997). Devido aos usos multiplos em uma bacia, diver-
sos conflitos podem surgir; assim, a outorga é um instrumento que pode
ser utilizado para minimizar estes conflitos, tendo em vista que garante ao
usudrio outorgado o direito de acesso a dgua, uma vez que controla o seu
uso na bacia hidrografica.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos é o ato administra-
tivo, de autorizagio, mediante o qual o Poder Publico outorgante (Uniio,
Estados ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (usudrio da dgua) o
direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado (nio excedente a
trinta e cinco anos), nos termos e nas condigdes expressas no respectivo ato
(Silva; Monteiro, 2004).

De acordo com Schiitz (2017), a outorga nio implica alienagio total
ou parcial das dguas, que sdo inaliendveis, mas o simples direito de uso,
sendo que ela ainda confere o direito de uso de recursos hidricos condicio-
nado a disponibilidade hidrica e ao regime de racionamento, sujeitando o
outorgado a suspensio da outorga.

A competéncia para a emissdo dos atos de outorga obedece a domi-
nialidade constitucionalmente estabelecida; assim, a outorga das dguas
superficiais é de competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
e a das dguas subterraneas, dos Estados e do Distrito Federal (Almeida,
2003).

Todos os usudrios devem solicitar outorga ao Poder Publico (Unido
ou Estado), pois qualquer interferéncia que se pretenda realizar na quan-
tidade ou na qualidade das dguas necessita de autorizagio. Cabe ao 6rgio
publico avaliar o pedido de outorga, incluindo os impactos que podem ser
gerados, aprovando ou ndo o pedido. Quando aprovado, cabe a este 6rgio
fiscalizar o uso (Couceiro; Hamada, 2011).

A defini¢do da outorga e da respectiva vazio outorgavel (quantidade
de dgua a ser disponibilizada para os diversos usos), além de critérios hidro-
légicos, deve levar em conta os objetivos e as metas de desenvolvimento
social e econémico que se pretende atingir, considerando os miltiplos usos,

a capacidade de suporte do ambiente e a busca do desenvolvimento susten-
tavel (ANA, 2011).
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Cabe mencionar que toda outorga estard condicionada as priorida-
des de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e deve respeitar a
classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado e a manutengio de con-
di¢des adequadas ao transporte aquavidrio, quando for o caso (Brasil, 1997).

Observa-se uma integragdo dos instrumentos da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos, a outorga dos direitos de uso, a cobranga pelo uso
e o enquadramento dos recursos hidricos em classes agem interligados, no
mesmo patamar, em ag¢des interdependentes de cooperagio estabelecidas
pelos Planos de Recursos Hidricos, partindo-se das informagées armaze-
nadas pelos sistemas de informagdes (Almeida, 2003).

Além da inter-relagio com os instrumentos da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, a outorga faz a articulagdo com a gestdo ambiental. A
Politica Nacional apresenta, como diretriz geral de agéo, a integragio entre
a gestdo de recursos hidricos e a gestio ambiental (Brasil, 1997).

Dessa forma, os instrumentos outorga e licenciamento ambiental,
quando avaliados de forma articulada, contribuem com essa integragio,
uma vez que permitem que sejam avaliados os empreendimentos quanto
ao seu aspecto ambiental e a disponibilidade hidrica para as diversas fases
do empreendimento, planejamento, implantagio, operagio e encerramento
(ANA, 2011).

A Lei das Aguas estabelece que a gestdo de dgua serd descentrali-
zada e participativa. Dessa maneira, considerando que cada bacia possui suas
especificidades, nio é possivel generalizar decisdes. A tomada de decisio,
principalmente nas emissdes de outorga do uso da dgua, depende, dentre
outras coisas, das peculiaridades da realidade e da pactuagdo que se esta-
belece entre os representantes dos multiplos usos da dgua em cada bacia
hidrografica. Assim, ¢ essencial a criagdo de espagos concretos de discussio,
com condigbes para a materializagio dessa participagdo, democratizando as
decisdes e os riscos. O poder publico deve se comprometer em assegurar os
meios necessdrios ao envolvimento dos demais segmentos, com destaque
para os representantes da sociedade civil e pequenos usudrios (Rocha et al.,
2018). Nos termos da Lei 9.433/1997 (Brasil, 1997), estio sujeitos a outorga

os seguintes usos: derivagdo ou captagdo de parcela da dgua existente em
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um corpo de dgua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou
insumo de processo produtivo; extragio de dgua de aquifero subterrdneo
para consumo final ou insumo de processo produtivo; langamento em corpo
de 4gua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou nio,
com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢do final; aproveitamento
dos potenciais hidrelétricos e outros usos que alterem o regime, a quantidade
ou a qualidade da dgua existente em um corpo de dgua.

Por outro lado, a referida Lei (Brasil, 1997) também menciona os
usos que independem de outorga, a saber: o uso de recursos hidricos para
a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, distri-
buidos no meio rural; as derivagdes, captagdes, acumulagdes e langamentos
considerados insignificantes. Tal inexigibilidade nio desobriga o érgio ges-
tor das dguas de fiscalizar e exigir o cadastro dos usudrios que gozam desse
direito. Dessa forma, a outorga do uso da dgua é um instrumento essen-
cial ao gerenciamento dos recursos hidricos, pois ela pode possuir aspectos
técnicos, legais e econémicos que, se bem articulados, colaboram para o
sucesso da implementagio de um sistema racionalizado de uso das dguas

(Silva; Monteiro, 2004).

Cobranga do uso de recursos hidricos

A cobranga pelo uso da dgua bruta é um dos instrumentos mais
importantes na gestdo dos recursos hidricos, sendo um fator de equilibrio
entre a oferta e a demanda. O reconhecimento de que a dgua é um bem
econdmico e, portanto, passivo de ser valorado, s6 se materializa através
deste instrumento (Barcellos et al., 2011).

De acordo com a Lei 9.433/1997 (Brasil, 1997), a Cobranga pelo
Uso visa incentivar a racionalizagdo do seu uso, obter recursos financei-
ros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados
nos planos de recursos hidricos, pagar despesas de implantagio e cus-
teio administrativo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SINGREH e assegurar a viabilidade financeira das Agéncias
de Agua.
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Os valores arrecadados da cobranga sdo aplicados prioritariamente na
bacia hidrografica em que foram gerados, ou seja, o valor arrecadado deve
ser aplicado em agdes na recuperagio da prépria bacia arrecadadora, como
educagio ambiental, recomposi¢do de mata ciliar e controle de poluentes
(Couceiro; Hamada, 2011).

Ainda segundo a Lei das Aguas (Brasil, 1997), poderio ser
cobrados os usos sujeitos a Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos. Dessa maneira, instituiu-se no Brasil a vinculagio formal
entre o instrumento econdmico (Cobran¢a pelo Uso) e o instru-
mento de regulagio ou de comando (outorga), além da integracgio
desses com os Planos de Recursos Hidricos, responsiveis por defi-
nirem as prioridades de uso e o enquadramento dos corpos d’agua
em classes relativas aos usos preponderantes (ANA, 2014).

Um fundamento da Lei das Aguas (Brasil, 1997) que ¢ fortalecido
por meio da Cobranga pelo Uso é o da gestdo descentralizada e participa-
tiva dos recursos hidricos. Como a Lei determina que a implementagio da
cobranga deve ser realizada a partir de um pacto estabelecido no 4mbito
dos Comités de Bacia Hidrogrifica, com participagio dos usudrios de
dgua, das organizagdes civis e dos poderes publicos, tendo como princi-
pal agente executor a Agéncia de Aguas, o eficiente funcionamento desse
sistema gestor ¢ fundamental para o alcance dos objetivos da cobranga
(ANA, 2014).

A cobranga ndo é um imposto ou uma taxa, tem caracteristicas de
um preco publico. Assim, todos e quaisquer usudrios que captem, lancem
efluentes ou realizem usos nio consuntivos diretamente em corpos de dgua
necessitam cumprir com o valor estabelecido (ANA, 2014). Tanto os valo-
res da cobranga quanto os critérios de aplicagdo dos recursos arrecadados
deverdo ser definidos no Plano de Bacia, pelo respectivo Comité (Santin;
Goellner, 2013)

Cabe destacar que se deve prezar pela praticidade da Cobranga pelo
Uso, equagbes com muitos fatores e varidveis devem ser evitadas, mesmo
que representem avangos potenciais. Algumas férmulas sio de dispen-

diosa compreensio e implantagio, tanto sob o ponto de vista dos sistemas
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informatizados de cobranga quanto de obtengdo, aferigdo e fiscalizagdo
dos dados, acarretando nas dificuldades de reconhecimento e a aceitagio
pelo usudrio das a¢des objetivas a fazer para que reduza o impacto nos
seus custos (ANA, 2014). Em 2017, o valor cobrado pelo uso de recursos
hidricos no Brasil foi de R$ 454,9 milhées, tendo sido arrecadado cerca
de 95% do valor cobrado. Em bacias hidrogrificas de dominio da Unido, o
valor cobrado de um total de 3.250 usudrios de dgua correspondeu a R$ 67
milhdes, com uma arrecadagio de 96% (ANA, 2018).

No Brasil, existe toda uma série de propostas concretas para a
cobranga pelo uso da dgua. No atual momento, os modelos muito diferen-
tes que estdo sendo discutidos na literatura especializada ja influenciam as
préticas contidas na legislagdo de recursos hidricos. A proposta da meto-
dologia da cobranga pelo uso da dgua estd vinculada 4 escassez e consiste
em um modelo que se deseja que seja promissor (Santin; Goellner, 2013).

Em suma, embora a passos mais lentos que o desejavel, a Cobranga
pelo Uso avanga continuadamente e permite vislumbrar, principalmente
se enfrentados os diversos obstdculos hoje presentes. A efetivagdo da poli-
tica para as dguas, atendendo aos usos presentes e garantindo os usos pelas
geragdes futuras, sio premissas indispensdveis para a gestdo responsivel e
sustentdvel desse importante recurso natural. Destaca-se que a evolugio da
cobranga deve ocorrer de maneira progressiva, na medida em que o pro-
cesso seja amadurecido na bacia (ANA, 2014).

Sistema de informagoes sobre recursos hidricos

O Sistema Nacional de Informagées sobre Recursos Hidricos
(SNIRH) é um amplo sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperagio de informagdes sobre recursos hidricos, bem como fatores
intervenientes para sua gestdo (Brasil, 1997).

O sistema é composto por um conjunto de sistemas computacionais,
agrupados em: sistemas para gestdo e andlise e dados hidroldgicos; sistemas

para regulacdo dos usos de recursos hidricos; sistemas para planejamento e

gestdo de recursos hidricos (SNIRH, 2019).
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Este instrumento tem como objetivo reunir, dar consisténcia e divul-
gar os dados e informagdes sobre a situagio qualitativa e quantitativa dos
recursos hidricos no Brasil; atualizar permanentemente as informagdes
sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territério
nacional; e fornecer subsidios para a elaboragdo dos Planos de Recursos
Hidricos. Seu alicerce estd baseado nos principios da descentraliza¢io da
obtencio e produgio de dados e informagdes; e acesso aos dados garantido
a toda a sociedade (Brasil, 1997).

O SNIRH ¢ uma ferramenta essencial para o acesso a informacoes
basicas sobre divisdo hidrogrifica, quantidade e qualidade das dguas, usos
de dgua, disponibilidade hidrica, eventos hidrolégicos criticos, planos de
recursos hidricos, regulagio e fiscalizagdo dos recursos hidricos e progra-
mas voltados a conservagio e gestdo dos recursos hidricos, organizadas e
padronizadas, permitindo e facilitando o acesso a todos que necessitem
dessas informagdes para o desenvolvimento de suas atividades (SNIRH,
2019).

Esse instrumento torna-se mais importante quando compde um
modelo de gestio baseado na participa¢do da sociedade no processo decis6-
rio, uma vez que a disseminagio de informagdes confidveis ¢ determinante
para auxiliar na tomada de decisbes seguras e responséveis por parte das
organizagdes civis, dos usudrios e do poder publico (ANA, 2016).

Dessa maneira, o Estado deve estar munido de informagées neces-
sdrias 4 avaliagdo e acompanhamento da efetiva implementagdo da Politica
de Recursos Hidricos; os gestores de recursos hidricos a utiliza para nor-
tear suas decisbes na drea administrativa, técnica e econdmica; os usuarios
de dgua tem acesso a situagdo dos recursos hidricos, em termos de quan-
tidade e qualidade, o impacto do seu uso nos corpos hidricos, os riscos
de situagdes extremas (secas ou enchentes) e destino dos recursos arreca-
dados; a sociedade civil deve ter acesso a informagoes sobre demandas e
disponibilidades hidricas; qualidade das dguas; perspectivas de crescimento
demogrifico, atividades produtivas e tendéncias de uso e ocupagio do solo;
e os especialistas e pesquisadores utilizam os dados para produgio de

mais conhecimento sobre o assunto (ANA, 2016).
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Destarte, observa-se a importincia do Sistema de Informagéo sobre
Recursos Hidricos para contribuir na prevencio e na solugio dos conflitos e
problemas de uma bacia hidrogrifica relacionados a dgua, sendo a base que
retne e sistematiza os dados que apoiam na tomada de decisdo, necesséria

para a gestdo integrada dos recursos hidricos.

Consideragées finais

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n.
9.433/97, foi um marco na gestio e planejamento de recursos hidricos, tra-
zendo instrumentos e fundamentos compativeis com o preconizado pela
Constituicdo Federal de 1988 no que concerne ao desenvolvimento susten-
tavel, possibilitando o gerenciamento das dguas de modo a favorecer seus
usos multiplos.

Assim, a integragio entre os instrumentos estabelecidos na PNRH é
fundamental para o alcance dos seus objetivos, estando alicercada nos seus
fundamentos e seguindo os caminhos estabelecidos em suas diretrizes, con-
solidando sua execugdo de modo que o seu gerenciamento seja participativo
e autossustentédvel.

Dessa maneira, insta destacar que muitos avangos foram alcangados;
contudo, hd necessidade de ampla reflexdo e andlise sobre o aprimoramento
da PNRH, buscando melhorar o arcabougo legal e institucional da gestio
de recursos hidricos no Brasil, com um aperfeicoamento sistematico dos
instrumentos de gestio.

Portanto, a PNRH é uma politica publica que deve ser valorizada
por sua dimensdo social, ambiental e econdmica voltada para a gestdo dos
recursos hidricos de maneira justa, descentralizada e participativa focada na
necessidade da garantia desse valioso recurso natural para geragdes presen-

tes e futuras.
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3. POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
EM RONDONIA

Douglas Silvério Gomes
Lucas Vazquez Sitya
Beatriz Machado Gomes

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2012), preceitua que o conhe-
cimento concernente a qualidade das dguas brasileiras é imprescindivel para
que seja realizada uma gestdo adequada e para que o uso multiplo das dguas,
recomendado pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, seja obtido.
Cabe destacar também, que a existéncia de dgua limpa é um requisito fun-
damental para a conservagdo dos ecossistemas aqudticos e para diversas
agoes realizadas pelo ser humano, como por exemplo o fornecimento para
uso doméstico, a irrigacdo, a utiliza¢do industrial, a dessedentagio de ani-
mais, a aquicultura, a pesca e o turismo, dentre outros.

De acordo com Almeida ez al. (2013), o Brasil acentua esfor¢os para
a constitui¢do do suporte politico-institucional e juridico-legal a gestio
dos recursos hidricos no pais. Consequentemente, as medidas mitigadoras
concernentes ao processo de degrada¢io dos mananciais que alguns paises
seguem sdo diversificadas, sobretudo, diante das diferentes realidades em
que estdo inseridos. Portanto, cada circunstancia tem suas préprias comple-
xidades, as quais sdo avaliadas individualmente.

Em relagio a Politica Nacional de Recursos Hidricos, Zuffo (2010)
preconiza que diversas expressdes, dentre as quais destacam-se: a gestdo
das 4dguas, o gerenciamento de recursos hidricos e o emprego racional das
dguas estdo sendo, gradualmente, inseridas ao cotidiano das pessoas e da
midia. Ainda que existam diferengas expressivas de entendimento e prética

pessoal, tem sido possivel observar cada vez mais a aceitagdo, por parte da



sociedade, de que ¢ essencial refletir sobre os hibitos e costumes e gerir o
recurso dgua de forma sustentdvel.

Os autores Caramello, Margal e Lima (2010) mencionam que, como
em toda politica, a de recursos hidricos é relevante, haja vista que agrega
principios, normas padrdes de gestdo das dguas empregados e implementa-
dos em muitos paises, segundo as particularidades ambientais de cada um.
O Brasil implementou essas politicas nacionais a partir meados da década
de 1930, quando comegou um processo de gerenciamento dos recursos
hidricos com importantes a¢des, como: gestio descentralizada participativa
e democrética das dguas em cada bacia hidrografica, abrangendo as varias
formas de uso e os diversos modos de compartilhamento; e o reconheci-
mento de que a 4gua é um recurso vulnerével, finito, que ji estd escasso em
quantidade e qualidade. Diante disso, Rando e Galvio (2016, p. 38), desta-

cam que os planos de politicas hidricas:

[...] devem ser elaborados em trés niveis: federal, estadual ou distrital
e no ambito da bacia hidrogrifica. [...]JAssim, a geragio de dados e a
implementacio do sistema de informagdes ¢ fundamental para a im-
plantacio dos instrumentos de gestio em uma ordem l6gica e adequada

a gestdo dos recursos em questio.

Para a adequada gestio desses recursos, Zuffo e Abreu (2010)
asseveram que as leis estaduais, estabelecidas depois janeiro de 1997,
foram fundamentadas na Lei Federal n° 9.433/97, cujos principios e
instrumentos estio sendo gradualmente expandidos entre os técnicos e,
sobretudo, junto a populagio brasileira. Igualmente, o sistema de gestdo
vem sendo preparado e tem funcionando de forma progressiva. No Bra-
sil, diversos Estados implantaram sistemas de gerenciamento de recursos
hidricos, compreendendo os Comités de Bacias Hidrogrificas de rios
estaduais. A ANA demonstra que, em 2009, estavam constituidos em
08 Comités de Bacias Hidrogrificas (CBHs) em rios de dominio de
Unido. Nos Estados brasileiros, estavam organizados 154 CBHs, sendo

mais significativos os estados de Minas Gerais, com 31; Sdo Paulo e Rio
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Grande do Sul, respectivamente, com 21; Santa Catarina, 16; Ceard, 10
e Espirito Santo com 9.

Segundo os autores Zuffo e Abreu (2010), em toda a Regido Norte
havia o registro de apenas um comité no Estado do Amazonas (CBH do
Rio Tarumi), situado nas proximidades de Manaus, e isso evidenciava a
necessidade de criagio de Comités nessa regido, para buscar superar as
dificuldades operacionais e estruturais ainda presentes, decorrentes, entre
outras, da prépria dinimica hidrica e histérica da regido.

O presente estudo tem como objetivo analisar, através de uma pes-
quisa bibliografica, a Politica Estadual de Recursos Hidricos no Estado de
Rondénia, que é preceituada pelo Decreto N© 10.114, de 20 de setembro
de 2002 e Lei Complementar n°® 255, de 25 de janeiro de 2002. Especifi-
camente, os aspectos legais e institucionais da gestdo estadual de recursos
hidricos, bem como o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e, por fim, os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos no
Estado de Rondénia.

Material e métodos

Quanto a metodologia utilizada, este estudo foi realizado a partir
de pesquisa bibliogréfica, referente a Politica Estadual de Recursos Hidri-
cos no Estado de Rondonia. A anilise realizada foi constituida através da
coleta de dados e informagdes disponibilizadas pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) de Rondénia, em livros, arti-
gos e revistas.

Além disso, o embasamento bibliogrifico e a pesquisa sobre a
legislagdo ambiental e de recursos hidricos do Estado de Rondénia refe-
renciou as discussdes em torno do Decreto N° 10.114, de 20 de setembro
de 2002, da Lei Complementar n° 255, de 25 de janeiro de 2002, bem
como, os aspectos legais e institucionais da gestdo estadual de recursos
hidricos, sobre o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos e, por fim, os instrumentos de gestdo dos recursos hidricos no Estado

de Rondénia.
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Aspectos legais e institucionais da gestio estadual de recursos hidricos

De acordo com Ferreira (2008), é expressivo o volume de recursos
hidricos no Brasil; entretanto, apresentam desde a escassez até a abastanga
e o emprego inadequado. Isso demonstra que precisam ser administrados
de maneira racional, para que possam ser preservados para a presente e
futuras geragdes, conforme preconiza a legislagdo brasileira. Logo, do ponto
de vista da gestdo desses recursos hidricos, estabelece-se a necessidade de
legislacoes especificas, visando o equilibrio necessério entre as regides e os
distintos usufrutudrios dos recursos.

A LeiN°©9.433,de 08 de janeiro de 1997, estabelece a Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, por conseguinte, trata do aspecto legal da administragio
dos recursos hidricos; sendo assim, a politica nacional preconiza a implan-
tacdo de ferramentas de gestdo e de sistema de gerenciamento sob todos os
aspectos (Brasil, 1997).

Assim sendo, Caramello, Marcal e Lima (2010) aludem a preocu-
pacdo em relagdo as dguas doces superficiais ou subterraneas, delineando a
necessidade de elaboragdo de Leis e Decretos Ambientais que preceituam
o tratamento proposto atinente aos recursos hidricos que possibilitem, por
meio de uma leitura pormenorizada, determinar parimetros que propor-
cionem informagdes para o planejamento em ambito Federal, Estadual e
Local.

Nesse contexto, Zuffo e Abreu (2010) averbam que a participagio
social, a conexdo entre os érgdos publicos e a formulagdo e implantagio de
politicas publicas de recursos hidricos vém sendo promovidas em diversos
niveis, especialmente na coordenagio de colegiados regionais e centrais do
sistema de gerenciamento de recursos hidricos — Comités de Bacias Hidro-
graficas, Conselho Nacional e Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Zuffo (2010) garante que, ao considerar que as politicas estaduais
precisam acatar os preceitos da Politica Nacional, incorporando suas pecu-
liaridades. Levando-se em consideragio a situagio das dguas em Rondénia,

comprovadas em diversos estudos sobre a distingdo regional, nota-se que
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ocorreu um processo para a produgio e a negociagdo da politica estadual
de recursos hidricos, sancionada pela Lei Complementar n°. 255, de 25 de
janeiro de 2002 e regulamentada pelo Decreto n°. 10.114, de 20 de setem-
bro de 2002.

Nesse sentido, Ferreira (2008) preconiza que apesar de o Brasil ter
um texto legal pertinente as dguas desde 1934, ndo evitou a contaminagio
das dguas, conflitos de utilizagdo, problemas com a gestdo da dgua e o domi-
nio do poder publico de forma a garantir o emprego de forma sistemitica.
Portanto, fez-se indispensavel, seguindo a tendéncia mundial, ndo somente
a regulamentagio, mas a concretizagio de uma politica nacional de recursos
hidricos. Assim sendo, por meio da lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, foi
disciplinado o emprego dos recursos hidricos no Brasil, tanto por derivagio
ou captagio, extragdo, langamento em corpos d’agua, tirando vantagens dos
potenciais hidroelétricos ou para outros usos que modifiquem o regime, a
quantidade ou a qualidade da dgua que existem em um corpo d’agua. Cabe
enfatizar que estas agdes precisam que seja cedida a outorga.

Sendo assim, foi através do Decreto n° 24.643, de 10 de julho de
1934, denominado Cédigo das Aguas, que, mesmo de forma ainda sutil,
comegou-se a partilhar a gestdo dos recursos hidricos, contribuindo de
forma significativa para o emprego e a protegio dos recursos hidricos bra-
sileiros (Brasil, 1934):

Art. 29. As Aguas publicas de uso comum, bem como o seu alveo, per-
tencem: [...] II Aos Estados. A) quando sirvam de limites a dois ou
mais municipios. B) quando percorrem parte dos territérios de dois
ou mais municipios. III — Aos Municipios. A) quando, exclusivamente
situadas em seus territérios, respeitadas as restricbes que possam ser
importas pela legislagdo. [...]; Art. 32. As dguas publicas de uso comum
ou patrimoniais, dos estados ou as municipais, bem como as dguas co-
muns e as particulares, e respectivos alvéolos e margens, podem ser de-
sapropriadas por necessidade ou por utilidade publicas. A) todas elas,
pela Unido; B) as dos Municipios e as particulares, pelos Estados; C) as

particulares, pelos Municipios [....].
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No que se refere as leis ambientais do Estado de Rondénia, Zuffo
(2010) corrobora que o processo de elaboragdo e aprovagio da Lei de
Recursos Hidricos teve seu inicio marcado pelo convite da Comissdo de
Meio Ambiente do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia de Rondonia (CREA/RO) a diversos 6rgios e organizagdes
para fazer parte dos preparativos de um evento que foi cognominado como
“I Semindrio Estadual de Recursos Hidricos” (1 SERH), realizado nos dias 28
a 30 de outubro de 1998.

Além disso, nesse evento, Zuffo (2010) diz que foi instituido o
Movimento de Cidadania Encontro das Aguas de Rondénia, coordenado pelo
CREA/RO. O evento ocorreu com a presenca de virias autoridades, den-
tre as quais o entdo Governador do Estado, Sr. José de Abreu Bianco, os
Deputados Federais e Estaduais e o Dr. Raymundo José Santos Garrido,
representante da Secretaria Nacional de Recursos Hidricos, que faz parte
do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazo-
nia Legal. Em decorréncia da importincia do assunto em foco, docentes
e académicos do Departamento de Geografia da Universidade Federal de
Rondénia (UNIR) participaram ativamente.

Isso demonstra que é de suma relevincia a gestdo participativa,
assim sendo, Zuffo e Abreu (2010) lecionam que na probabilidade desse
tipo de gestdo, ¢ imprescindivel a constitui¢do e o funcionamento dos
CBHs, considerando que a Lei Federal institui entre suas imputages, no
campo de sua drea de agdo, entre outras: realizar o debate em relagio as
questdes pertinentes a recursos hidricos e proferir as questdes relacionadas
ao seu desempenho junto as entidades interventoras; arbitrar, em primeira
instincia administrativa, os conflitos concernentes aos recursos hidricos;
autorizar o Plano de Recursos Hidricos da bacia; acompanhar a execugio
do Plano de Recursos Hidricos da bacia e recomendar as providéncias
indispenséveis ao cumprimento de suas metas; instituir os mecanismos de
cobranga pelo emprego de recursos hidricos e propor os valores a serem
cobrados.

Antes da criagio da Lei Complementar n°. 255, que ¢ a Lei Estadual

de Recursos Hidricos, e sua efetiva implantagio, o Estado de Rondénia era

82



considerado por este conjunto de quesitos como um dos Estados brasilei-
ros que normalmente nio tratava desse assunto, acarretando consequéncias
tanto em termos econdmicos e, especialmente, ambientais e sociais (Zuffo,
2010).

Destaca-se que o Decreto N° 10.114, de 20 de setembro de 2002
- DOE N°5.073,de 24 de setembro de 2002, regulamentou a Lei Comple-
mentar n° 255, de 25 de janeiro de 2002, a qual teve como foco a institui¢io
da politica que designou o Sistema de Gerenciamento e o Fundo de Recur-
sos Hidricos do Estado de Rondé6nia (Rondénia, 2002a).

A Lei Complementar n° 255, de 25 de janeiro de 2002, no Capitulo
I, Artigo 1°, estabeleceu a Politica Estadual de Recursos Hidricos, por con-
seguinte, o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos e designou
o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Rondonia, 2002b). O artigo 2°
versa que (Rondénia, 2002b, p. 01):

Art. 2° A Politica Estadual de Recursos Hidricos seguird, entre

outros, os seguintes principios:

I- A dguaé um bem de dominio publico;

IT- A d4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor
econOmico;

III - A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das dguas;

IV - A bacia hidrogrifica, com as suas respectivas sub-bacias, ¢ a
unidade territorial adotada para fins desta politica;

V - Em situagdes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidri-
cos é o consumo humano e a dessedentag¢io de animais; e

VI - A gestio dos recursos hidricos deve ser descentralizada e con-
tar com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das

comunidades.

Quanto as politicas publicas voltadas para os recursos hidricos de
Rondoénia, Caramello, Margal e Lima (2010) corroboram que, no Norte
do Brasil, a criagio do comité de Bacias ou Micro Bacias Hidrogrificas

acontece de forma inibida. Porém, o primeiro salto qualitativo que ocorreu
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no Estado de Rondonia ao designar, por meio da Lei Complementar
225/2002, a legislagio referente aos Recursos Hidricos do Estado, o que foi
avaliado como o passo imprescindivel para qualquer outra atividade alusiva
ao programa hidrico de um Estado.

Entretanto, ¢ por meio da Lei Complementar n.° 255/2002, que os
Recursos Hidricos do Estado de Rondénia passaram, teoricamente, a inte-
grar a agenda do Estado, estabelecendo a Politica, instituindo o Sistema de
Gerenciamento e o Fundo de Recursos Hidricos do Estado de Rondénia.
Nesse contexto, o Artigo 10 versa a respeito da criagdo do Conselho Estad-
ual de Recursos Hidricos (CERH/RO), 6rgio consultivo e deliberativo,
com verba or¢amentdria propria. A seguir, estio delineadas as atribui¢des

previstas na referida lei (Rondonia, 2002a, p. 06).:

I - fixar as diretrizes para elaboracio do Plano Estadual de Recursos
Hidricos - PERH/RO e acompanhar sua implantagdo; II - aprovar
e fazer publicar o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH/
RO; III - aprovar os critérios de composi¢io dos Comités de Bacia
Hidrogrifica; IV - aprovar a proposta de institui¢do de Comités de
Bacia Hidrografica; V - incentivar a formagio e consolidagio de
Comités de Bacia Hidrogrifica; VI - analisar e aprovar os planos de
bacia, encaminhados pelos respectivos Comités; XIII - delegar ao
Municipio que, a seu critério, esteja devidamente organizado técnica e
administrativamente, o gerenciamento de recursos hidricos do dominio

do Estado, de interesse exclusivamente local.

Segundo Zuffo e Abreu (2010, p. 46), a politica hidrica nacional
emprega alguns instrumentos eficazes para a gestdo da utiliza¢do da dgua,

conforme descritos a seguir:

A politica hidrica nacional também apresenta cinco instrumentos
considerados essenciais a boa gestio do uso da dgua: plano nacional
de recursos hidricos; outorga de direito de uso dos recursos hidricos;
cobranga pelo uso da dgua; enquadramento dos corpos d’dgua em classes

de uso; e sistema nacional de informagdes sobre recursos hidricos.
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Por fim, quanto as ferramentas que contribuem para a gestdo dos
recursos hidricos, é fundamental levar em conta os principios menciona-
dos por Rando e Galvio (2016), que propdem a priorizagio da criagio
de instrumentos computacionais e subsidios de apoio a decisdo; habilitar
técnicos das prefeituras municipais e do governo estadual, dos usudrios e
da sociedade civil para utilizar o sistema; associar o sistema estadual com
o sistema nacional de dados concernentes aos recursos hidricos; e disponi-
bilizar este sistema em ambiente Web, segundo as agdes prognosticadas no

plano estadual.

Sistema estadual de gerenciamento de recursos hidricos

A Lei Complementar n° 255/2002 instituiu a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, criou o Sistema de Gerenciamento e o Fundo de
Recursos Hidricos do Estado de Rondénia. O Decreto n° 10.114/02 regu-
lamentou a Lei Complementar n° 255/2002.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos de Rondénia tem por
objetivos basicos promover o uso racional, o gerenciamento integrado e o
uso multiplo das dguas de dominio do Estado, superficiais e subterrineas.

O Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos tem a
finalidade de coordenar a gestdo integrada desses recursos e implementar a
Politica Estadual (art. 4°). Integram o Sistema Estadual de Gerenciamento

de Recursos Hidricos os seguintes 6rgaos:

Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH);
Comités de Bacia Hidrogréfica (CBH);

Secretaria de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM)
Agéncias de Bacia Hidrogrifica (ABH).

I - O conselho estadual de recursos hidricos - CERH/RO

A politica e gestdo das dguas de dominio estadual possuem, como
seu correspondente, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, responsa-

vel por promover e implementar a politica estadual de recursos hidricos e
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a tltima instincia para decidir sobre conflitos de uso da 4gua no Estado de
Rondénia.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos de Rondonia (CRH/
RO), é6rgio consultivo e deliberativo, com dotagdo or¢amentdria prépria,
foi instituido pela Lei Estadual Complementar n° 255/2002, e regulamen-
tado pelo Decreto Estadual n° 10.114/2002. O CRH/RO ¢ composto por
representantes do poder piblico Federal, Estadual e Municipal; institui¢des
de ensino e pesquisa, representantes dos usudrios de recursos hidricos e
Conselhos de Classe.

O Decreto Estadual n° 10.114/2002 estabeleceu que é competéncia
do Conselho Estadual de Recursos Hidricos promover e supervisionar a
implementagio da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Dentre as principais atribui¢des do CERH descritas na Lei Estadual
255/2002, podemos destacar o apoio 4 implementagio do Plano Estad-
ual de Recursos Hidricos e outorga e o enquadramento dos corpos de
dgua estaduais em classe de uso preponderante. Entre as atividades, estio
aprovar, apreciar e acompanhar a implementagio destes instrumentos. O
CERH também é o responsével pela homologac¢do dos usos considerados

insignificantes.

II - Comités de bacia hidrografica— CBH

O processo de mobilizagdo para a institui¢io e implementagio
dos Comités de Bacias em Rondoénia teve origem na sociedade civil, em
conjunto com institui¢des académicas, grupos de pesquisas e populacoes
tradicionais da Amazoénia (Caramello, 2015).

Atualmente, o estado possui cinco Comités de Bacias Hidrograficas,

instituidos por meio dos seguintes Decretos Estaduais:

® Decreto 19.057,de 31 de julho de 2014 - Comité da Bacia Hidro-
grifica dos Rios Sao Miguel - Vale do Guaporé — CBH-RSMVG/
RO;

® Decreto 19.058,de 31 de julho de 2014 - Comité da Bacia Hidro-
grifica do Rio Alto e Médio Machado - CBH-AMMA/RO; (iii)
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® Decreto 19.059, de 31 de julho de 2014 - Comité da Bacia Hidro-
grafica do Rio Jaru — Baixo Machado — CBH-JBM/RO;

® Decreto 19.060,de 31 de julho de 2014 - Comité da Bacia Hidro-
grifica do Rio Jamari —- CBHJAMAR/RO; (v)

® Decreto 19.061,de 31 de julho de 2014 - Comité da Bacia Hidro-
grifica dos Rios Branco e Colorado - CBH-RBC/RO.

E importante salientar o relevante papel dos CBHs para a mel-
horia da gestdo de recursos hidricos, pois por estarem mais préximos aos
problemas pontuais que ocorrem na bacia hidrogrifica, podem melhor
compreender a realidade e apontar as demandas para maior efetividade da
gestdo hidrica local. Sua importincia também pode ser atribuida ao fato de
que os comités sdo orgios colegiados, com representatividade de diversos
seguimentos relevantes: Poder Publico, Usudrios de Agua e Sociedade Civil
Organizada, promovendo uma gestio das dguas descentralizada, compartil-
hada e participativa (ANA, 2017).

III - A secretaria de estado do desenvolvimento ambiental - SEDAM

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM),
criada pelo Decreto Estadual n° 7.903, de 1° de julho de 1997, regulamenta
a Lei Estadual n° 547, de 30 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
criagdo do Sistema Estadual de Desenvolvimento Ambiental de Rondéonia
(Sedar).

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM,
¢ o 6rgio responsivel pela gestdo de recursos hidricos no Estado de Ron-
donia, instituida pela Lei Estadual n° 547, de 30 de dezembro de 1993,
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 7.903, de 1° de julho de 1997. A
SEDAM ¢ o érgio governamental responsivel pela fiscalizagio e gestdo de
recursos hidricos qualitativa e quantitativa.

Conforme o Art. 10 da Lei complementar 255/2012, compete a
SEDAM:
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I — Outorgar os direitos de uso dos recursos hidricos, superficiais e
subterrineos, de dominio do Estado;

IT — Exercer o poder de policia administrativa, no tocante as dguas
estaduais;

IIT — Suspender, restringir ou revogar as outorgas de dguas superfi-
ciais e subterrianeas;

IV — Expedir licengas de execugio e de exploragio, relativas a pogos
tubulares;

V' — Aplicar sangbes previstas nesta Lei Complementar; e

VI - Gerir o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FRH/RO.
Plano Estadual de Recursos Hidricos

Constitui um dos instrumentos fundamentais para Implantacio da
Politica Estadual. O Plano Estadual de Recursos Hidricos é um dos instru-
mentos de gestdo previstos na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
Federal n° 9.433/1997) e nas politicas estaduais. Permite ao 6rgio gestor
fornecer subsidios para a utilizagdo racional dos recursos hidricos, aprovei-
tando o potencial de cada ambiente caracteristico do Estado.

O planejamento do PERH/RO tem como base o respeito as limita-
¢oes e fragilidades dos recursos hidricos, a fim de possibilitar a construgio
de cendrios de referéncia, defini¢io de diretrizes, programas e metas do
plano e consolidagio dos estudos.

O Art. 20 da Lei Estadual n® 255/2002 estabelece como contetddo
do Plano Estadual de Recursos Hidricos: inventirio e diagnéstico da situa-
¢do atual dos recursos hidricos superficiais e subterraneos elaborados por
bacia hidrogréfica; andlise de alternativas de crescimento demografico, evo-
lugdo das atividades produtivas e modificagdes dos padrdes da ocupagio do
solo; balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidri-
cos, com identificagdo de conflitos potenciais; metas de racionalizagio de
uso dos recursos hidricos disponiveis; medidas a serem tomadas; programas
e projetos a serem desenvolvidos; prioridades para outorga de direitos de
uso de recursos hidricos; diretrizes e critérios para cobranga pelo uso dos

recursos hidricos; propostas para a criagdo de dreas sujeitas a restricdo de
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uso; programas de desenvolvimento institucional, tecnolégico e gerencial
de valorizagio profissional na drea de recursos hidricos; objetivos e diretri-
zes gerais para o aperfeicoamento do sistema de planejamento estadual e
inter-regional dos recursos hidricos.

O PERH/RO visa estabelecer um pacto para a defini¢do de dire-
trizes e politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de dgua, em
quantidade e qualidade, gerenciando as demandas e considerando ser a 4gua
um elemento estruturante para a implementagdo das politicas setoriais, sob
a 6tica do desenvolvimento sustentdvel e da inclusdo social.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Rondénia foi
aprovado pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos no inicio de 2018.

O enquadramento dos corpos de dgua

O enquadramento, se aplicado de forma meramente classificat6-
ria, conduziria a uma indesejada especializa¢do econdomico-funcional dos
corpos hidricos, enquanto o que se espera é que sirva para reverter usos
insustentdveis das dguas, estabelecendo metas consecutivas de qualidade,
adequadas as suas multiplas potencialidades.

A importéincia do enquadramento ¢é refor¢ada por sua relagio com
os demais instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, pois
sendo também um instrumento de convergéncia entre as Politicas de Meio
Ambiente e de Recursos Hidricos, tem repercussio operacional sobre os
o6rgios do Sistema de Meio Ambiente - SISNAMA e Sistema de Geren-
ciamento de Recursos Hidricos - SINGREH, e sua normatiza¢io compete
ao Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA e ao Conse-
lho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, bem como aos conselhos
ambientais e de recursos hidricos em ambito estadual.

O Estado de Rondénia nao possui nenhum corpo d’dgua enqua-
drado; porém, existem algumas atividades em andamento, como exemplo
o QUALIAGUA, programa da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico — ANA, que realiza o monitoramento de 26 pontos em bacias hidro-

gréificas do Estado de Rondénia. O programa visa estimular a divulgacio da
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qualidade da dgua em todas as regides do Pais, e busca, como objetivo cen-
tral, contribuir para uma gestao sistemdtica dos recursos hidricos; estimular
a padronizagio dos critérios e métodos de monitoramento da qualidade
da dgua, contribuindo para o fortalecimento e estruturagio dos 6rgaos
estaduais gestores dos recursos hidricos e meio ambiente, promovendo a

implementagio da Rede Nacional de Monitoramento da Qualidade das
Aguas (RNQA).

A outorga de recursos hidricos

A outorga é um dos instrumentos da politica estadual de recursos
hidricos, de acordo com a lei estadual n°. 6.945/1997, que controla o uso
quantitativo e qualitativo da dgua. Este instrumento antecede o licencia-
mento ambiental, conforme a Resolu¢io n°. 237/1997 do CONAMA. A
abrangéncia e complexidade préprias a administragdo do instrumento de
outorga recomendam a ampliagio do processo de decisdo sobre as outorgas,
com a participagio de colegiados com maior representatividade social.

A outorga de direito de uso é um ato administrativo, que tem como
objetivo ordenar e regularizar o uso da dgua, o direito de acesso e garan-
tir o seu controle quantitativo e qualitativo. Serve como instrumento de
comando e controle, por meio do qual o poder publico exercita seu poder de
policia, mediante a autoriza¢do do uso da dgua em condigoes e prazos pré-
-estabelecidos, sujeitos a fiscaliza¢do e suspensdo tempordria ou definitiva.

Devido a existéncia de usos multiplos, diversos conflitos podem
surgir em uma bacia hidrogréfica. No entanto, segundo Carolo (2007), a
outorga pode ser utilizada na mitiga¢do e/ou solugdo desses conflitos pelo
acesso 4 dgua, e também dos impactos ambientais causados por esses usos.

A correta aplicagdo do instrumento da outorga, mais do que um ato
de regularizagio ambiental, se destina a harmonizar e disciplinar as deman-
das crescentes das dguas superficiais e subterrineas entre os diversos usos
concorrentes e, ainda, indicar, aos usudrios, a necessidade da adogéo de pra-
ticas modernas e conservacionistas, a fim de se alcangar a sustentabilidade

no uso dos recursos hidricos (SEDAM, 2017). Portanto, a outorga é um
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instrumento importante para gerenciar os recursos hidricos, nio podendo
ser uma mera formalidade administrativa e isolada dos demais instrumen-
tos de gestdo.

A Lei Complementar n° 255, de 25 de janeiro de 2002, que institui a
Politica, cria o Sistema de Gerenciamento e o Fundo de Recursos Hidricos
do Estado de Rondénia, e estabelece que a Outorga do Direito de Uso de
Recursos Hidricos, deve assegurar o efetivo exercicio dos direitos de acesso
a dgua. Logo, ¢ de responsabilidade do poder publico assegurar o uso racio-
nal e eficiente, compatibilizando as demandas as disponibilidades hidricas
nas respectivas bacias hidrograficas do estado para os diversos usos a que
se destinam.

A outorga em Rondonia é solicitada na Coordenadoria de Recursos
Hidricos - COREH/SEDAM, quando se refere aos rios de dominio esta-
dual e as dguas subterraneas, e na Agéncia Nacional de Aguas — ANA, para

rios de dominio da unido.

Sistema de informagées de recursos hidricos

Entre as informagdes fundamentais para promover a gestio das
dguas, estd o cadastro de usudrios de recursos hidricos. A regido amazo-
nica nio tem uma rede de coleta sistemdtica e de andlise da informagio
da qualidade da dgua, existem apenas os levantamentos realizados pela
ANA, aos quais aferem exclusivamente quatro parimetros, e uma que ¢
efetuada pelo 6rgio ambiental do Mato Grosso, na bacia do Rio Tapajés
(ANA, 2013).

O Decreto Estadual n. 10.114/2002 estabelece, em seu Art. 27, que
o Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos - SERH/
RO ¢ um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagio de
informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua ges-
tdo, e que os dados gerados pelo SERH/RO devem ser incorporados ao
Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos — SINGREH.
Para tanto, sdo principios bésicos para o funcionamento do SERH/RO
(art. 28):
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I - Descentralizagdo da obtengdo e produgio de dados e
informacdes;
IT - Coordenagio unificada do sistema pela SEDAM,; e

IIT - Acesso aos dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Esses principios bdsicos visam viabilizar e garantir o cumprimento

dos objetivos do SERH/RO, que sio de:

I - Reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagdes
sobre a situagdo qualitativa e quantitativa dos recursos hidricos
no Estado;

IT - Atualizar permanentemente as informagdes sobre disponi-
bilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territério
estadual; e

III - fornecer subsidios para a elaboragio do PERH/RO e dos
PBHs/RO.

O cadastro de usudrios de recursos hidricos é uma atividade de
extrema importancia para a gestdo. Deve ser realizado de forma planejada,
buscando a obteng¢do de informag¢des de demandas e dos usos existentes,
com vistas a sua regulariza¢io e ao planejamento de outras a¢des na bacia,
sendo um instrumento fundamental para os processos de outorga. Por meio
dos dados cadastrados, sdo explicitados os aspectos fundamentais da reali-
dade dos usudrios e dos usos da 4gua de forma que, quando incorporados ao
planejamento dos gestores, permitem diagnosticar objetivamente a situa-
¢do e prever, com maior grau de certeza, a evolugio dos usos; otimizar a
aplicagdo dos instrumentos de gestdo, sobretudo planos, enquadramento e
cobranga; definir estratégias mais eficientes de regularizagio de usos; pre-
venir conflitos e planejar a gestdo dos recursos hidricos.

O estado de Rondoénia ndo possui um Sistema Estadual de Infor-
magoes sobre Recursos Hidricos - SERH/RO, sendo adotado o Cadastro
Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos — CNARH, como forma de
cadastro e envio dos dados ao sistema nacional. O estado também criou, em

2018, um portal da transparéncia para divulgacdo das outorgas emitidas,
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porém as informagdes disponiveis até o momento sio referentes aos anos
de 2019 a 2022. Todavia, a utilizagdo destas medidas ndo cumpre os princi-

pios estabelecidos no art. 28 do Decreto n. 10.114/2002.

Cobranga pelo uso da agua

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos é um dos instrumentos
da Lei n°® 9.433/1997 e do Decreto Estadual n° 10.114/2002. Um dos
objetivos deste instrumento ¢é reconhecer a dgua como bem econdmico e
demonstrar ao usudrio uma indicag¢io do seu real valor, levando-se em con-
sideragdo o volume de dgua outorgado, a finalidade do uso e a caracteristica
dos efluentes langados.

Outro objetivo deste instrumento ¢é incentivar a racionalizagdo do
uso da dgua. A agregagio de um valor econémico referente ao montante de
dgua consumido gera a valorizagdo por parte do usudrio e o consequente
racionamento do recurso. Além disso, este recurso pode ser utilizado para
disciplinar a localizagdo dos usudrios visando a conservagio dos recursos
hidricos de acordo com as classes definidas na proposta de enquadramento,
incentivar a melhoria dos niveis de qualidade dos efluentes lancados e,
com destaque, obter recursos financeiros para a execugdo dos planos e
diretrizes contemplados nos planos de bacias hidrogrificas. Assim, o
retorno financeiro referente a cobranga pelo uso da dgua deve ser aplicado
na bacia hidrogrifica em que foi gerado, para o financiamento de estu-
dos, programas, projetos e obras incluidas nos planos de recursos hidricos.
Ademais, é destacado no Decreto Estadual n° 10.114/2002 que o recurso
pode ser utilizado no pagamento de despesas de implanta¢ido e custeio
administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sendo este montante limitado
em 7,5% do total arrecadado. Dessa maneira, o total arrecadado pela dgua
concedida aos usudrios em determinada bacia hidrogréfica retorna quase
que integralmente para investimentos que visam a manutengio e melhoria

dos corpos hidricos locais.
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Estdo sujeitos a cobranca, conforme a Lei n° 9.433/1997, os mesmos
usudrios sujeitos a outorga do direito de uso das dguas, ou seja, aqueles
que necessitem de autorizagdo para: derivagdo ou captagdo para consumo
final e extragdo de dgua de aquifero subterrineo; lancamento de efluen-
tes; aproveitamento de potenciais hidrelétricos; outros usos que alterem a
quantidade ou a qualidade da dgua. No geral, os mecanismos de cobranga
pelo uso dos recursos hidricos sdo segregados entre o pagamento pela dgua
captada, pagamento pela dgua consumida - podendo variar conforme o
setor de usudrio, pagamento pelo langamento de cargas e aproveitamentos
hidrelétricos.

Os mecanismos e valores a serem cobrados pelo uso da dgua devem
ser propostos pelos CBHs apés discussdes com a participagio dos CBHs
de localidades vizinhas, os usudrios dos diversos setores, o 6rgio gestor e os
demais interessados. Além disso, a implementagio inicia-se efetivamente
ap6s aprovagio destes pelos respectivos Conselhos de Recursos Hidricos
nacionais e estaduais, conforme dominio da bacia. Este mecanismo ainda
nio estd implementado em nenhuma bacia hidrografica do Estado de

Rondénia.

Consideragoes finais

O estado de Rondénia, embora nio apresente uma situagio critica
em relagdo a escassez hidrica e aos conflitos pelo uso da dgua, demonstra
necessidade de avancos no Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidri-
cos, inclusive, no que tange a efetivagdo dos principais instrumentos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e a regulamentagio do Fundo Esta-
dual de Recursos Hidricos.

Os principais impactos que afetam os recursos hidricos estdo relacio-
nados a atividades antrépicas orientadas ao desenvolvimento econdmico,
como a expansio da fronteira agropecudria, responsédvel pelo desmatamento
dos redutos florestais remanescentes e contaminagido do solo e corpos

d’dgua locais. A atividade garimpeira na regido leste do Estado também
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¢ uma fonte de polui¢do hidrica com o langamento de metais pesados nos
corpos d’dgua. A ocupagio e distribui¢io populacional contribuem com
impactos significativos sobre os recursos hidricos, principalmente devido a
inexisténcia de redes de esgotamento sanitdrio nos municipios e o descarte

do efluente doméstico diretamente em corpos d’dgua.
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4. A EXPANSAO DAS PCHs NA BACIA DO RIO
BRANCO EM RONDONIA E A LIMITACAO GERADA
PELOS RECURSOS HIDRICOS

Aline dos Santos Betiolo
Fabricia Martins Silva
Nara Luisa Reis de Andrade

A dgua é um recurso natural essencial para a sobrevivéncia das espé-
cies do planeta, se tornando um fator limitante de desenvolvimento. Para
ressaltar sua importéncia basta lembrar que 70% do corpo humano é com-
posto por dgua (Ribeiro, 2008).

Os recursos hidricos acompanharam toda a evolugdo humana,
inclusive nas diversas atividades econdémicas desenvolvidas ao longo da
histéria das civilizagoes. Era fundamental a presen¢a humana e animal
préximo as fontes de dgua. Como relata Veriato ez a/. (2015), os rios eram
usados para o transporte de mercadorias e pessoas, bem como para o for-
necimento de dgua potdvel e peixes, proporcionando o desenvolvimento
da agricultura.

A dgua é um recurso finito e, a0 mesmo tempo, insubstituivel para
diversas atividades. Porém, em contraposi¢io a disponibilidade hidrica, hd
o crescimento demogrifico mundial que afeta diretamente a qualidade e
a quantidade dos recursos hidricos. Como ressalta Souza ez al. (2014), o
crescimento demogrifico e o desenvolvimento social e econdmico aumen-
tam a demanda por dgua e provocam altera¢des de ordem fisica, quimica e
biolégica nos ecossistemas aquticos.

Em decorréncia da interagdo da dinimica demogrifica com os
recursos naturais, em especial a dgua, pode-se chegar a situages limites.

Como afirma Carmo (2001), a determinagio da situagdo limite é definida



pela relagdo entre consumo e disponibilidade de dgua. A deterioracdo da
qualidade de vida de uma determinada populagio em fungio de um racio-
namento de dgua ¢ o exemplo mais evidente de uma situagdo limite.

No que tange ao desenvolvimento social e econdmico, se torna evi-
dente a importincia de uma adequada gestdo dos recursos hidricos. Como
¢ citada na Declaragdo de Haia, a disponibilidade de 4gua é um dos princi-
pais requisitos para o desenvolvimento humano, devido a isso a seguranca
hidrica é de suma importincia para o avango social, econdmico e ambien-
tal da Terra (Declaragio De Haia, 2000). Ou seja, caso nio haja uma
mudanga enfitica no gerenciamento do uso e compartilhamento da dgua,
a seguranca hidrica global estard, no futuro, drasticamente comprometida
(Veriato et al., 2015).

Com relagio a disponibilidade hidrica, o Brasil é um pais privilegiado.
Segundo a ANA (2019), o pais possui cerca de 12% da disponibilidade
de dgua doce do planeta. Porém, a distribuigdo natural desse recurso nio
¢ equilibrada, tendo em vista que a regido Norte concentra aproximada-
mente 80% da quantidade de dgua disponivel, mas representa apenas 5%
da populagio brasileira, enquanto as regides proximas ao Oceano Atlantico
possuem mais de 45% da populagio, todavia, menos de 3% dos recursos
hidricos do pais.

O fato de a Amazonia ser uma regido com dgua em abundincia
nio significa que esta seja ilimitada. Nos ultimos anos, a ocupagio deste
territério de forma desordenada proporcionou uma pressio ainda maior
sobre os recursos hidricos. De acordo com Piccoli ef a/ (2016), o modo
de apropriagio e os tipos de relagées mantidas pelos atores sociais com os
recursos hidricos, ao longo da dinimica territorial brasileira, conduziram
ao atual estado de degradagio ambiental e escassez.

As comunidades tradicionais desempenharam uma forte liga¢io
com os recursos hidricos ao longo da histéria, desenvolvendo interagdo
com o meio do qual dependiam para suprir suas necessidades bésicas. Este
recurso, além de estar correlacionado a diversas atividades, sejam econdmi-

cas ou apenas sociais, também ¢ a causa de muitos conflitos. Nao obstante,
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levando-se em consideragio sua essencialidade, o restrito acesso a alguns
povos e sua evidente escassez, poderd vir a ser a causa de um conflito
mundial. Como ressalta Bordalo (2012), este “ouro azul” vem sendo cada
vez mais disputado em grandes conflitos mundiais, regionais e/ou locais,
gerando verdadeiras batalhas ou guerras por dgua na Asia, Oriente Médio,
Africa, América Latina e EUA.

No Brasil, a ideia de extrema abundancia hidrica segue os passos
da insustentabilidade, acarretando problemas diversos, principalmente
para as populagdes economicamente mais fragilizadas como as tradicio-
nais, que dependem totalmente dos recursos naturais para seu sustento.
Mendonga e al. (2007) ressalta a importincia das comunidades tradi-
cionais para a manutengio dos recursos naturais alegando que, nestas, hd
formas de manejo determinados pelo respeito aos ciclos naturais, nunca
explorando os recursos além do limite da capacidade de sua recuperagio
natural.

A dgua desempenha papel fundamental para abastecimento humano
e animal e para o desenvolvimento de diversas atividades econémicas no
pais como agricultura, pecudria, extrativismo, piscicultura, turismo, gera-
¢do de energia elétrica dentre outros. Porém, como afirma loris (2009), se,
por um lado, ¢ importante reconhecer a exploragio dos recursos naturais
como sendo uma das caracteristicas centrais do desenvolvimento nacional,
por outro, deve-se discutir sobre a gera¢io de injustigas sociais e impactos
ambientais associados ao crescimento da economia.

Os recursos hidricos limitam diversas atividades, porém, nesse capi-
tulo, o enfoque é a geragdo de energia hidrelétrica na Amazonia, bacia
hidrogréfica que possui um grande potencial energético, com énfase nas
Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) da bacia do rio Branco, em
Rondénia. A crescente expansio destes empreendimentos no interior do
estado, bem como a necessidade de uma discussio mais aprofundada sobre
as consequéncias da instala¢io das PCHs em efeito cascata na bacia do rio
Branco, justificam esse estudo, que conforme Ribeiro et al. (2019, p. 422)

destacam:
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Nos ultimos anos, a expansio de PCHs tem ocorrido na Amazonia
e na bacia hidrogrifica do Rio Branco, em Rondoénia, onde elas vém
sendo construidas desde 2004. Embora individualmente caracterizem-
-se como pequenas hidrelétricas, seguindo um procedimento menos
complexo para o licenciamento ambiental e outorga, quando analisada
a bacia hidrogréfica como um todo, verifica-se um impacto considera-

vel, similar ao de uma grande hidrelétrica.

Nos ultimos anos houve uma grande expansio dos empreendimen-
tos hidroelétricos no estado de Rondénia, especialmente das PCHs. Como
relata Costa (2017), a instalagio crescente das PCHS em Rondoénia se jus-
tifica como alternativa aos problemas histéricos de fornecimento de energia
elétrica que Rondonia vem enfrentando nos dltimos tempos.

Desta maneira, os recursos hidricos se tornam de suma impor-
tincia para o desenvolvimento de uma regido, seja econémico, social ou
ambiental. Estes devem ser discutidos e planejados de forma que nio
se sobressaiam interesses de um determinado grupo em detrimento da
coletividade.

Mediante o exposto, ao longo desse capitulo pretende-se discutir a
importincia dos recursos hidricos, sendo esse fator limitante para o desen-
volvimento da geragdo de energia elétrica, bem como as consequéncias
acarretadas pela auséncia de uma gestio integrada e participativa nas bacias
hidrograficas. Dentro dessa tematica, serd discutido o caso das Pequenas
Centrais Hidrelétricas (PCHs) na bacia hidrogrifica do rio Branco, estado

de Rondénia.

Recursos hidricos e as pequenas centrais hidrelétricas - PCHs

Os recursos hidricos possuem um papel vital no desenvolvimento da
vida, recurso fundamental para as mais diversas atividades, que vdo desde
dessedentagio a lazer e economia. Nesse contexto, a utiliza¢io dos recursos
hidricos para geragio de hidroeletricidade é um fator propulsor ao desen-

volvimento e, a0 mesmo tempo, limitante deste.

102



Nio obstante, as PCHs sdo importantes empreendimentos no
suprimento de energia para as mais diversas atividades. De acordo com
a ANEEL (2003), sio consideradas PCHs aproveitamentos hidrelétri-
cos com poténcia entre 1 e 30 MW e cujo reservatério ndo ultrapasse
13 km?.

O aproveitamento da dgua para a gerac¢io de energia elétrica encon-
trou no territério brasileiro um importante campo para o desenvolvimento
e consolidagio da engenharia nacional (Bermann, 2007). Em decorréncia
do cunho desenvolvimentista agregado ao pais desde o periodo militar,
diversos empreendimentos hidroelétricos foram construidos para o usu-
fruto do potencial hidrico no Brasil, inclusive na regido amazdnica.

As PCHs sio reguladas pela disponibilidade de recursos hidricos,
onde a dgua atua como fator limitante na geracdo de energia. Bermann
(2007) destaca que somente é possivel obter maior quantidade de ger-
agdo de energia nos periodos com alta pluviosidade, haja vista que ocorre
o aumento da vazdo e da cota do reservatdrio, disponibilizando maiores
volumes de dgua para a produgio de energia.

As PCHs sio empreendimentos que alteram a paisagem natural
do curso d’dgua. Linhares ez a/. (2012) destaca que os principais impactos
ambientais causados pelas PCHs sdo a inundagio de dreas agricultaveis,
acarretando também a perda de biodiversidade e vegetagdo, além de
interferir na migragio dos peixes, no transporte de sedimentos, bem como
tornando a dgua como fator limitante a jusante.

O cariter “sustentdvel” atribuido a hidreletricidade necessita de uma
maior andlise, pois sua expansdo encontra muitos problemas, principal-
mente porque seu maior potencial estd localizado na Regiio Amazonica,
onde existem questdes sociais e ambientais complexas (Candiani e al,
2013).

Um estudo realizado por Cardoso ez al. (2015) na Bacia do Rio Pardo
— RS, concluiu que a implantagio de PCHs pode resultar na extingdo de
espécies tanto da flora quanta da fauna, além da quebra de fluxo de energia e

nutrientes que sdo utilizados por inimeras espécies. Este fato gera impactos
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diretamente para a pesca comercial e artesanal, comprometendo, sobretudo,
uma das principais atividades econdmicas tradicionais da Amazonia.

Segundo Lima ez al. (2020), viver da pesca nos rios amazonicos ¢
desafiador e requer resisténcia aos ataques dos empreendimentos hidroe-
létricos. Conciliar a geracdo de energia propiciada pelas PCHs com o
desenvolvimento de atividades tradicionais, como a pesca, na regido ama-
zdnica, é um desafio para a gestdo dos recursos hidricos.

A disponibilidade de recursos hidricos ¢ de total importincia na
geracio de energia por hidrelétricas. Assim, Cardoso ez al. (2011) aborda
que o primeiro passo a ser realizado nos estudos de implantacdo de PCHs
¢ a determinagdo da vazdo de projeto, a qual pode ser obtida por meio
de séries histéricas de vazio, através da Curva de Permanéncia de Vazées
- CPV.

Condi¢des ambientais favordveis, como declividades, vazdes e dis-
ponibilidade, tanto de recursos financeiros como de recursos hidricos, sio
fatores determinantes na escolha da drea para a implantagio de PCHs.
As hidrelétricas mais vidveis economicamente sio as construidas em rios
caudalosos que passam por regides de relevo acidentado, principalmente
planaltos (Perius; Carregaro, 2012).

A determinagio da vazdo de projeto é um passo preliminar e funda-
mental para o projeto de uma PCH, afetando diretamente a poténcia a ser
instalada e a energia a ser gerada (Cardoso ez al., 2011).

Entretanto, o barramento dos cursos d’dgua para a geragio de ener-
gia se configura como um dos principais fatores limitantes de recursos
hidricos para as atividades a jusante da barragem. Linhares ez a/. (2012)
salienta que a vazdo a jusante deve ser controlada para que nio ocorra defi-
ciéncia hidrica, mantendo desta forma as caracteristicas naturais dos rios e
evitando processos de erosio.

Desta maneira, a gestdo dos recursos hidricos deve ser levada em
considerac¢io em todas as etapas de implantagdo de hidrelétricas, bem como
durante sua operagio. Batista ez al. (2012) salienta que os projetos hidrelé-
tricos devem prezar pelo uso racional e sustentivel dos recursos ambientais,

sem deixar de abordar o desenvolvimento econdémico e social.
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No caso de PCHs, os riscos aos quais se deve estar atento no bino-
mio tipologia - localiza¢do sdo principalmente relacionados aos recursos
hidricos, mais especificamente quanto a sua disponibilidade em quanti-
dade e qualidade satisfatéria aos principais usos a que se pretende na regiio
(Souza et al.,2010).

O aproveitamento dos rios com a construgio de barragens altera a
dinimica natural, ocasionando sérios problemas que nio se restringem ape-
nas as dreas do reservatério (Batista e al, 2012). Apesar de gerar energia
renovével, as hidrelétricas implicam de forma negativa na pesca amazonica,
ao reduzir o nimero da captura média de peixes (Santos ez al, 2018). Se,
por um lado, ha a geragdo de energia limpa, por outro, gera um alto prego
para as comunidades pesqueiras locais.

Nesse sentido, a gestdo dos recursos hidricos é primordial, haja vista
que a dgua se configura como fator limitante tanto para a produgio de ener-
gia hidrelétrica, pois sem a qual nio ¢ possivel sua geragio, bem como limita
0 seu uso tanto a montante quanto a jusante da barragem.

No que tange a montante, restringe o uso da terra, pois muitas dreas
agricultdveis sio alagadas, devido ao aumento do espelho d’dgua, podendo,
desta maneira, interferir na economia local. Jd em relagio as restrigcbes a
jusante, destaca-se principalmente a indisponibilidade do recurso hidrico
para as mais diversas atividades, nio preservando os usos multiplos da dgua.
Nesse contexto, a outorga d’dgua apresenta-se como uma maneira de disci-
plinar os usos dentro de uma bacia hidrografica, tentando evitar os conflitos
pelo uso da dgua, bem como garantindo a disponibilidade deste recurso aos

diversos usuirios.

PCHs: o caso da bacia hidrogrifica do Rio Branco (RO)

Rondoénia é um dos mais recentes estados criados no Brasil, transi-
tando de territério federal para estado por meio da Lei Complementar n°
41, de 22 de dezembro de 1981. Sua histéria de ocupagio estd associada a

uma politica de povoamento na Amazdnia visando a distribui¢io de terras
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e consequente ocupagio pelos colonos, advindos de virias regies do pais.
Essa ocupagio desenfreada acabou por gerar muitos conflitos pela posse
das terras e uso dos recursos naturais.

A drea da bacia do rio Branco em Rondoénia estd inserida na bacia
do rio Guaporé, afluente do rio Madeira que, por sua vez, estd localizado
na bacia Amazdnica. Sua drea de drenagem superficial é de 6.934,91 km?,
o que representa cerca de 3% da drea total do estado de Rondoénia (Mott
MacDonald, 2018).

A bacia do rio Branco, localizada no interior de Rondénia, possui
aspectos naturais propicios para o desenvolvimento de diversas atividades
econdmicas associadas ao uso dos recursos hidricos, como a hidroeletrici-
dade. De acordo com Silva e Zuffo (2003), o médio curso do rio Branco
¢ encachoeirado, isso o torna propicio a constru¢io das PCH’s, gerando
desenvolvimento econémico da regido e consequentemente do Estado de
Rondénia, em decorréncia dos impactos positivos acarretados como a ger-
a¢do de empregos temporarios.

Segundo Prado (2013), 0 estado de Rondénia consome maior quanti-
dade de energia elétrica oriunda de PCHs que estdo distribuidas em todo o
interior do estado, ja que a energia gerada pelos maiores empreendimentos
hidroelétricos é destinada aos grandes centros urbanos do pais, como as
regides Sul e Sudeste. Desse modo, as PCHs sio alternativas para geragio e
suprimento de energia em Rondoénia e a bacia de estudo possui uma grande
concentragio destas.

De acordo com os dados fornecidos pela ANEEL (2019), no Estado
de Rondénia sio gerados 8.311.378 kW de poténcia de energia hidrelétrica
através de 71 empreendimentos; destes, 151.421 kW, ou seja, 1,82 % de
poténcia, sdo fornecidos por Pequenas Centrais Hidrelétricas, distribuidas
em 17 unidades.

A Figura 1 apresenta os percentuais de poténcia outorgada das

PCHs por bacia no Estado de Rondénia.
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Figura 1 - Poténcia outorgada (%) das Pequenas Centrais Hidrelétricas,
por bacia, no Estado de Rondénia

m Baria do Rio Branco m Bacia do lamari m Baria do Comemoracao
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Fonte: ANEEL (2019).

Por meio do grifico apresentado dos percentuais de poténcia outor-
gada para o Estado de Rondonia verifica-se que 26,43% sio referentes as
PCHs localizadas na bacia do rio Branco, ou seja, dos 151.421 kW de
poténcia, 40.02 kW sio produzidos na bacia em questio, ressaltando assim
o grande potencial hidrelétrico da regido.

Em vista do ambiente propicio a instalagdes de PCHs, a bacia do
rio Branco apresenta o chamado efeito cascata, onde em um mesmo curso
d’dgua sio construidas virias PCHs, resultando em impactos ambientais
acumulados.

A literatura demonstra que os impactos ambientais da PCH sio
altamente varidveis, localmente significativos e ampliados com multiplos
projetos na bacia (Richards ez al, 2017). Isso implica em dizer que os
impactos tomam propor¢des maiores 4 medida que o ambiente se torna
mais cada vez mais fragil devido as pressdes sofridas pela instalagio de

inimeros empreendimentos na mesma bacia.
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Um estudo realizado por Oliveira (2016) em duas PCHs em cascata,
localizadas no municipio de Rondonépolis (MT), verificou que os efeitos
acumulativos das PCHs foram 15% maiores do que a soma dos efeitos
individuais de cada uma, corroborando com a ideia de que os efeitos isola-
dos sdo potencializados, quando em empreendimentos em cascata.

Nesse contexto, a drea em discussio conta atualmente com oito
PCHs, sendo seis do grupo Cassol, uma da Eletron e outra da Hidroluz
(Furlan, 2016).

Deste modo, as oito PCHs implantadas na bacia do rio Branco,
sio: PCH Figueira, PCH Saldanha, PCH Monte Belo, PCH Rio Branco,
PCH Cachoeira Cachimbo Alto, PCH Angelo Cassol, PCH Alta Floresta
e PCH Santa Luzia (Figura 2).

Figura 2 — Mapa de localizagio das PCHs na bacia do Rio Branco, 2019
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Assim, das 08 PCHs da bacia do rio Branco, a Cachoeira Cachimbo

Alto é que possui a maior poténcia outorgada (Figura 3).
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Figura 3 - Poténcia outorgada (kW) das Pequenas Centrais hidrelétricas
da bacia do Rio Branco
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Diante dos dados apresentados (Figura 3), a maior contribui¢io em
termos de poténcia é proveniente da PCH Cachoeira do Cachimbo Alto,
com 9.801 kW de poténcia, seguida pela PCH Rio Branco com 7.140 kW
de poténcia, restando a PCH Figueira o ultimo lugar em poténcia outor-
gada no contexto das PCHs em funcionamento, que estdo localizadas da
bacia do Rio Branco.

Como vimos no tépico anterior, conhecer a vazido disponivel ¢ de
suma importincia para o bom funcionamento das PCHs, pois a disponi-
bilidade de vazdo auxilia no gerenciamento de forma adequada da unidade
geradora de energia.

A Figura 4 apresenta os dados de vazées médias mensais, para uma
série histérica de junho de 1988 a setembro de 2018, registrados na esta-
¢do de monitoramento da ANA, localizada na Cachoeira do Cachimbo,
pertencente a bacia do rio Branco, préxima 4 PCH Cachoeira Cachimbo
Alto. Tais dados sio disponibilizados pela ANA (2019) através do
hidroweb.
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Figura 4 - Grifico das vazdes médias mensais (m?/s) registrados na PCH
Cachoeira Cachimbo, para o periodo de jun/1988 a set/2018
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Fonte: ANA (2019).

De acordo com os dados registrados de vazdes médias mensais na
estagdo Cachoeira do Cachimbo, pode-se observar que os maiores valores
registrados foram para os periodos de fevereiro de 2004, registrando o valor
de 129,67 m>*/s, marco de 2003, registrando 124,49 m*/s e marco de 2015,
apresentando 121,38 m¥/s.

Apesar de a série histérica apresentar valores altos de vazées médias
mensais, também ¢ possivel observar que, no periodo de monitoramento da
vazdo, foram registrados valores muito baixos como 3,66 m*/s, 4,12 m*/s e
4,34 m>/s, respectivamente para os meses de setembro, julho e agosto, todos
do ano de 1998, demonstrando uma variagio grande de vazio, fato este que
deve ter atengdo em especial para que a unidade geradora de energia nio

fique com seu funcionamento comprometido.
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Segundo a ANEEL (2002), no Brasil, a contribui¢do da energia
hidraulica para o desenvolvimento econémico do pais tem sido muito
expressiva, tendo em vista que dgua e energia tém uma forte e histérica
interdependéncia. Desta maneira, a energia das PCHs tem sido vista como
essencial para potencializar o desenvolvimento em Rondoénia.

Com o crescimento e desenvolvimento do estado de Rondénia nos
ultimos anos, veio a necessidade do aumento da geragio de energia elétrica
para dar suporte as diversas atividades economicas, aumentando o nivel de
exploragio do potencial hidroelétrico nessa regido da Amazonia, especial-
mente com a produgio de energia das PCHs. Como ¢é citado por Costa,
Locks e Matos (2010), a possibilidade de energia abundante para as indus-
trias e para o consumo de eletrodomésticos aumentou significativamente a
importincia relativa da energia.

Desta forma, a expansio do sistema de transmissdo de energia do
Brasil, aliado ao discurso de que o potencial hidrelétrico das regides sul e
sudeste estariam quase esgotados, tem fomentado o aumento da geragio
de energia na Amazodnia, acarretando, juntamente, em uma reedi¢io do
antigo discurso de ocupagio e colonizagio territorial dessa drea (Furlan,
2016).

Em decorréncia do avango da exploragdo hidrelétrica em Ron-
donia, atrelado ndo somente as hidrelétricas de maior potencial de geragio
de energia, como também ao desenvolvimento da instalagdo das PCHs,
geram-se impactos imensurdveis. Como afirmam Costa, Locks e Matos
(2010), a relagio gerada entre o desenvolvimento e crescimento econdmico
diretamente associado ao aumento do consumo de energia e recursos nat-
urais, tende a distorcer o conceito de sustentabilidade.

Os conflitos envolvendo as PCHs vdo além do uso da dgua,
interferindo em multiplos recursos e envolvendo uma variedade de atores
e interesses em diferentes escalas (Richards ez a/., 2017). A bacia hidro-
grifica se torna o local de disputa por diferentes povos e atividades; e a
populagio indigena, ndo indigena, agricultores, pecuaristas e empreende-

dores elétricos tendem a entrar em conflito pelo uso dos recursos hidricos.
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A ideia distorcida de que os impactos negativos ambientais e/ou
sociais acarretados pela constru¢io de PCHs podem ser minimizados em
detrimento de um desenvolvimento econémico da drea de implantagio
acabam por ir ao sentido contrério da sustentabilidade na Amazonia, ger-
ando problemas diversos para esta regido. Como relata Fearnside (2015), as
populagdes locais da drea de instalagio de um empreendimento hidrelétrico
frequentemente recebem os principais impactos, enquanto as recompensas
beneficiam, em grande parte, grandes centros urbanos e, até mesmo, out-

ros paises. Desta forma, cabe ressaltar os principais impactos gerados pelo

empreendimento das PCHs (Quadro 1).

Quadro 1 — Principais impactos socioambientais gerados por uma

Pequena Central Hidrelétrica (PCH)

Principais impactos socioambientais gerados por uma PCH

Inundagio de dreas agricultdveis

Perda da vegetacio e fauna terrestres

Interferéncia na migra¢do dos peixes

Mudangas hidrolégicas a jusante da represa

Alteragtes na fauna do rio

Interferéncia no transporte de sedimentos

Aumento da distribui¢io geogrifica de doencas de veiculagio hidrica

Perdas de herangas histéricas e culturais, alteracbes em atividades econdmicas e
usos tradicionais da terra

Problemas de saide puablica devido a deteriora¢ido ambiental
Perda da biodiversidade terrestre e aquitica

Efeitos sociais por realocagio

Fonte: Adaptado de Nilton (2009).
Um dos exemplos de impactos ambientais gerados na bacia do rio

Branco ¢ o alagamento de dreas agricultaveis. Considerando que a regido em

estudo apresenta uma economia baseada principalmente na agropecudria,
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com cultivo de café, feijdo, criagido de gado leiteiro e de corte, essas ativi-
dades ficam prejudicadas quando tem-se a drea de cultivo reduzida pelo
alagamento causado por reservatérios das PCHs.

Outro ponto relevante na instalagio de PCHs ¢é a interrupgio do
curso normal do rio, ou seja, a barragem é um verdadeiro obsticulo para
a migrac¢do dos peixes, e caso nio sejam usadas tecnologias adequadas que
propiciam aos peixes ultrapassarem esse obstdculo,a biodiversidade aquitica
serd prejudicada em sua dindmica natural, fato que merece destaque na
bacia do rio Branco, que ¢é rica em biodiversidade aquatica.

O regime de fluxo alterado pelo homem é muitas vezes considerado
uma das ameagas mais graves e continuas a biodiversidade aquitica em
corregos e rios (Chen ef al., 2015). Nesse sentido, as variagdes das vazdes
liberadas, em vista da operagdo das PCHs, interferem na comunidade
aqudtica, pois, com a elevag¢io do nivel da dgua, os alevinos e ovas a jusante
flutuam para cotas mais altas, e quando a vazio é reduzida de forma brusca,
esses organismos ficam presos na vegetagdo das margens, o que pode oca-
sionar a mortandade destes pela incidéncia da radiagdo solar, e consequente
queima desses individuos (Buenaga e a/., 2017).

Além disso, também ocorre a interferéncia no transporte de sedi-
mentos do curso d’dgua, devido a mudan¢a de ambiente 16tico para
ambiente 1éntico; como a velocidade do fluxo d’dgua diminui, os sedimen-
tos em suspensio se depositam no fundo do leito do corpo hidrico, retendo
na barragem parte do sedimento que seria transportado pelo curso d’dgua.
Medeiros e al. (2014) relata que os rios transportam elementos biogénicos,
além dos sedimentos, como por exemplo, nitrogénio, fésforo e silica, os
quais sdo de suma importincia no que tange a manutencio da produtivi-
dade biolégica.

Ademais,o ambiente 1éntico também favorece a formagio do metilm-
ercario (MeHg), de forma que reservatérios na Amazonia sio ambientes
criticos para a formagdo de MeHg, considerando seus solos antigos e o
uso de Hg na mineragio de ouro na regiio (Pestana ez al., 2019). Assim, a
implantagdo de empreendimentos hidroelétricos ocasiona depreciagio da

qualidade da 4gua, do ar e do clima local, devido as alteragdes causadas no
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ambiente, a exemplo do aumento da drea alagada com a construgdo dos
reservatérios (Cruz ef al., 2016).

Segundo Buenaga ez al. (2017), a partir da redugdo da vazio natural,
um dos impactos identificados para o meio antrépico ¢ a redugio da dis-
ponibilidade hidrica aos proprietdrios localizados, ou que captam dgua, no
trecho de vazio reduzida. Desta forma, apesar do setor hidroelétrico ndo
ser considerado um usudrio consuntivo de dgua, a redugio da vazio hidrica
disponibilizada a jusante pode interferir nos demais usos consuntivos da
bacia hidrografica, de modo a gerar a indisponibilidade deste recurso para
diversas outras atividades economicas locais.

De acordo com a ANA (2019), os usos consuntivos sio aqueles que
retiram dgua do manancial para sua destinagdo, j4 os usos nio consun-
tivos ndo envolvem o consumo direto da dgua, apenas aproveitam o curso
desta sem consumi-la. Portanto, pode-se identificar que o aproveitamento
hidroelétrico é um usudrio ndo consuntivo da dgua, mas impde restri¢des
a outros usos, gerando impactos diversos na bacia hidrografica, sejam de
ordem econdémica, ambiental ou social. No que tange os impactos sociais
sofridos pelas populagdes localizadas na drea de instalagio das PCHs, vale
destacar o relatado por Magalhdes Junior ez al. (2016), segundo os quais,
os impactos podem alcangar membros de uma familia por gerages, tanto
numa esfera cultural, ambiental e, também, social, mudando habitos, ensi-
namentos, valores culturais e morais, negécios e meio de sustento.

De acordo com Latini e Pedlowski (2016), a bacia do rio Branco, em
Rondénia, pode ser citada como exemplo de regido marcada por conflitos
socioambientais em fungio da instalagdo de diversas PCHs. Em razio da
alteragdo da vazdo dos afluentes do rio Branco, tem ocorrido interferéncia
nas atividades de agricultores e populagio indigena.

Os povos indigenas foram muito afetados pela expansio econémica
do estado de Rondonia, e, na bacia do rio Branco, segundo Prado (2013),
os dados da FUNAI elencam oito povos indigenas que estio sendo
prejudicados com as PCHs, exemplo do povo Massaco, localizado a jusante
das PCHs, que vem sofrendo consequéncias diretas pela expansio dos

empreendimentos hidroelétricos nesta drea. O autor ressalta ainda que os
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empreendimentos tém provocado a redugio do nivel dos rios a jusante e o
desaparecimento de peixes, além de prejudicar as matas ciliares, afetando
diretamente essas comunidades tradicionais, e frisa que as liderancas
indigenas afirmam que, na constru¢io da PCH Rio Branco, “foi destruido
o cemitério do povo, ossadas foram retiradas e artefatos foram quebrados
pelas médquinas”.

O aproveitamento hidroelétrico ¢ um impacto negativo a qualidade
da dgua, e conforme observado por Ribeiro ez a/ (2019), o empreendimento
afeta direta ou indiretamente a flora e a fauna com diminuigdo dos pei-
xes devido 4 operagido das PCHs, assim como a redugio da populagio de
quelonios associada aos aspectos das PCHs. Os autores supracitados desta-
cam que ocorre a alteragdo do regime fluvial com episédios de inundagio
repentina, além da dificuldade de navegabilidade na esta¢do seca - fatores
que geram inseguranca nas populagdes indigenas da bacia. Considerando
que os efeitos espaciais e temporais de perturba¢oes ambientais das PCHs
sdo significativos, o setor hidroelétrico deve ser relacionado como grande
usudrio consuntivo.

De acordo com Caramello ez al. (2015), na bacia do rio Branco pode
ser identificada como fator de insustentabilidade hidrica a disputa pelo uso
da vazdo para geragio de energia, comprometendo a navegacio das aldeias
indigenas localizadas a jusante da bacia.

Neste ambito, outro impacto social que comumente ocorre em 4reas
das PCHs ¢ o conflito gerado pela realocagio da populagio afetada pela
instalagio desses empreendimentos. Assim como acontece na bacia do
rio Branco, povos indigenas, ribeirinhos e agricultores sio atingidos pela
expansio das PCHs e frequentemente tém que ser realocados, deixando
seu lar repleto de lembrancas afetivas que muitas vezes carregam tradi¢des
passadas por virias geragdes. Como ressaltam Latini e Pedlowki (2016),
a realocagdo de familias, além de causar conflitos, geram interferéncia em
seus modos de vida.

Desta maneira, na bacia do rio Branco pode-se identificar como
principais impactos sociais gerados pela implementag¢io das PCHs as alter-

acdes em atividades econdmicas e usos tradicionais da terra e os efeitos
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sociais por realocagdo. Apesar dos impactos destes empreendimentos serem
menores em comparagdo com os potencialmente gerados pelas hidroelé-
tricas, estes ndo podem ser minimizados.

Portanto, abordar a PCH como uma questdo de governanga ambi-
ental inclui considerar o trabalho do governo e de terceiros para coordenar
o uso de recursos, atribuir direitos a recursos e resolver conflitos, bem como
moldar a politica e a regulacio (Richards ez a/., 2017).

Por fim, é de suma importincia que a gestdo de uma bacia hidro-
gréfica seja efetiva e conte com a participa¢do dos principais envolvidos
nas dreas em que se pretende implantar ou manter empreendimentos
hidroelétricos, para que os impactos gerados a luz do desenvolvimento
econémico possam ser minimizados e/ou compensados, visando um
desenvolvimento mais intrinsecamente interligado a sustentabilidade e

a promogio social da drea em questio, respeitando sempre as particulari-

dades de cada bacia.
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5. RECURSOS HIDRICOS COMO FATOR INDUTOR
DE DESENVOLVIMENTO: CASO DAS PEQUENAS
CENTRAIS HIDRELETRICAS PCH'S NA SUB BACIA
DO RIO BRANCO — RONDONIA

Thalitta Silva Cota

Danstin Nascimento Lima
Joao Gilberto de Souza Ribeiro
Nara Luisa Reis de Andrade

Em um conceito clissico, bacia hidrografica ¢ uma drea de captagio
natural de d4gua de precipitagio da chuva que forma uma rede de drenagem
pelos cursos d’dgua que confluem para um dnico ponto de saida, o exutério
(MPPR, 2018). Segundo a Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para efeito
dos multiplos usos da dgua e para implantacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, a bacia hidrogrifica ¢ a unidade territorial para gestio
e gerenciamento dos recursos hidricos (Brasil, 1997) com grande impor-
tincia no desenvolvimento territorial, demandando uma gestdo integrada
e compartilhada entre os setores usudrios (Costa, 2019), a fim de garantir a
disponibilidade hidrica para os multiplos usos.

A disponibilidade hidrica ndo constitui somente um dos elementos
estruturantes do desenvolvimento regional, mas é um fator relevante para a
integracio intersetorial, refletindo os processos de apropriagio dos recursos
naturais, em cada bacia hidrogrifica (Costa, 2019). Esta expressiva parti-
cipagio na matriz elétrica se deve ao grande potencial hidrelétrico do pais
e as vantagens que esta fonte de geracdo de energia elétrica apresenta com
relagdo as demais. Trata-se de uma fonte de geragio renovivel, economica-
mente competitiva, além de apresentar grande flexibilidade operativa, capaz
de responder as flutuagdes de demanda quase instantaneamente (Brasil,

2018). No entanto, para gerenciar a utiliza¢io dos recursos hidricos, faz-se



necessirio um equilibrio entre os setores usudrios da dgua, evitando confli-
tos entre sua utilizagio (Rodrigues; Batistela, 2013).

A fonte hidrica do Brasil, como matriz elétrica renovavel (EPE, 2018)
impulsiona o setor energético do pais desde os séculos XIX e XX (Albuquer-
que; Moraes, 2013) com a construgdo dos empreendimentos hidrelétricos, ja
que o uso dos recursos hidricos para o setor, por muito tempo, esteve asso-
ciado 2 ideia de energia sustentével (Bermann, 2007; Vainer, 2007). Porém,
atualmente, diversos conflitos no setor, do econdmico aos ambientais, tém
gerado debate quanto ao tema, sobretudo no que tange ao porte das hidrelé-
tricas, pontuando impactos negativos das Usinas Hidrelétricas (UHE). Esses
questionamentos ambientais oportunizaram formas alternativas de energia,
que segundo Abassi e Abassi (2011), proporcionaram o incentivo 4 implan-
tagdo das pequenas centrais hidrelétricas (PCHs).

Os fomentos as PCHs estiveram relacionados a minimiza¢do dos
impactos ambientais. A Lei n® 10.438, de 26 de Abril de 2002, que insti-
tuiu o Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
- Proinfa, teve por objetivo aumentar a participa¢do da energia elétrica pro-
duzida por empreendimentos de Produtores Independentes Auténomos,
entre esses as pequenas centrais hidrelétricas. Atrelada a energia sustentd-
vel, foi criada também a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE,
visando o desenvolvimento energético dos Estados e a competitividade da
energia, objetivando promover a universalizagio do servi¢o de energia elé-
trica em todo o territério nacional (Brasil, 2002). Apés essa Lei Federal,
as pequenas centrais hidrelétricas passaram a fazer parte do ordenamento
juridico brasileiro, com norma a ser cumprida.

O fator desenvolvimento sempre esteve atrelado & geragdo de energia
elétrica, seja econdmico ou social, fato esse que possibilita a expansio na
implantagio das PCHs, ganhando destaque e promogio nas localidades
de dificil acesso. Adicionalmente, os novos aproveitamentos hidrelétricos
estio cada vez mais distantes dos grandes centros de consumo, notada-
mente no caso do Brasil (Brasil, 2018).

Na regido Norte, abundante na disponibilidade de recursos hidri-

cos, com caracteristicas apropriadas ao potencial elétrico, Rondénia, por
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sua vez, tem ganhado destaque e multiplos olhares com as instalagdes de
grandes usinas hidrelétricas, como UHE Samuel no Rio Jamari, UHE Jirau
e UHE Santo Anténio instaladas no Rio Madeira e UHE Rondon II no
Rio Comemoragio, mas essas visam atender os grandes centros urbanos em
outras regides do pais.

Com isso, o incentivo a geragdo elétrica de menor capacidade, como
¢ o caso das PCHs, tem se expandido, em um primeiro momento com a
justificativa de atender a demanda em locais de dificil acesso, mas de grande
importancia econdémica para o estado, proporcionando o crescimento e
desenvolvimento dessas localidades, a exemplo da regido da Zona da Mata,
com a instalagio e operagio de PCHs na sub bacia do rio Rio Branco, per-
tencente a Bacia Hidrogrifica do Guaporé.

No atual cendrio de energia sustentivel, sdo notdveis as vantagens da
instalagdo das PCHs; no entanto, como qualquer empreendimento do setor
de geragio de energia, elas produzem impactos ambientais que, se nio tive-
rem o cuidado devido, podem degradar de forma expansiva o meio ambiente
(Perrin et al., 2012). Assim, com a extensa variedade de fungdes e usos dos
recursos hidricos com a integridade do ecossistema, com seu potencial de
desenvolvimento econdmico, nota-se que politicas devem ser impostas no
planejamento setorial a gestdo desse recurso, visando uma gestdo susten-
tivel (IBGE, 2018), que venha a propiciar o desenvolvimento regional,
levando em considera¢do nio apenas os aspectos econémicos e centrados
em um grupo restrito, mas garantindo também o olhar para questdes sociais,
ambientais e culturais do Estado, e, mais especificamente, da bacia hidrogra-

fica na qual os empreendimentos hidrelétricos estdo inseridos.

Disponibilidade hidrica para o desenvolvimento elétrico

A disponibilidade hidrica pode ser avaliada visando suprir uma
demanda especifica, seja industrial, energética, ou estabelecer politicas
publicas como, por exemplo, o estabelecimento de planos diretores de
desenvolvimento regional e nacional - em ambos os casos, se faz necessirio
estudos e interesse de gestores. A Politica Nacional de Recursos Hidricos,

Lei 9.433/97, em seus fundamentos, traz a 4gua como um bem de dominio
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publico, um recurso natural limitado, dotado de valor econdomico (Brasil,
1997), devendo ser gerenciada de forma participativa.

A demanda de dgua corresponde a vazio de retirada, ou seja, a dgua
captada destinada a atender os diversos usos (ANA, 2005). Na demanda
energética brasileira, a dgua ¢é fator impulsionador de desenvolvimento, e
o Plano Nacional de Energia 2030, apresentado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), destaca a energia hidrelétrica mundial, e mostra o Brasil
no 3° lugar em recursos hidrelétricos, atrds apenas de China e Estados Uni-
dos, com 3.040 TWh/ano. Destes, sio tecnicamente aproveitados 1.488
TWh/ano (Brasil, 2007).

Atualmente, com a divulga¢io do Potencial dos Recursos Energé-
ticos no Horizonte 2050, o Brasil atinge o 2° lugar dentre os paises com
maior capacidade hidrelétrica instalada, - China (280 GW) e Brasil (89
GW). Na histéria, a hidroeletricidade tem sido a principal fonte de geragio
do sistema elétrico brasileiro, com a fonte hidrica do pais correspondente a
65% da oferta interna para geragio de eletricidade (Brasil, 2018).

A construgio de Usinas Hidrelétricas com grandes reservatérios
contribui ndo apenas na geragio de energia. Podem prover uma série de
servi¢os, como controle de cheias, irrigagdo, suprimento de dgua para con-
sumo humano, recreagio e servicos de navegacio. Tais usos multiplos dos
recursos hidricos estdo diretamente relacionados a sua disponibilidade, com
olhar importante na manutengio do estoque hidrosférico.

Partindo desse ponto, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica IBGE) divulgou os dados sobre as Contas Econémicas Ambientais
da Agua (CEAA) no Brasil, dos anos 2013-2015, com as entradas e reti-
radas dos recursos hidricos, destacando como esse fluxo de dgua do meio
ambiente afetam o volume existente de dguas. S6 no ano de 2015, a entrada
e saida de 4guas superficiais foram de 12,671 e 12,598 (milhdes de hm?/
ano) respectivamente, com um saldo de 0,073 (milhées de hm*/ano). E
a atividade econdémica que mais contribui para o volume de retirada de
eletricidade e gis. Devido a grande quantidade de dgua turbinada pelas
hidrelétricas, em 2015 essa participagdo foi de 97,3%, com uma retirada de
3.104 vazdes (em 1 000 hm*/ano) com uso e retorno na mesma quantidade,

pois a atividade ¢ caracterizada como uso nio consultivo (IBGE, 2018a).
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Estdo entre os indicadores hidricos utilizados para contabilizar as
contas econdmicas pela eficiéncia hidrica do consumo de dgua no Brasil
a eletricidade e o gds, apresentando em valores R$/m?> nos anos de 2013
(674), 2014 (551) e 2015 (846) (IBGE, 2018a). Esse parimetro para o
estado de Rondonia equivale a 6,67% do Cadastro Nacional de Ativida-
des Econoémicas; jd na geragdo de empregos, a categoria pessoal ocupado
assalariado do setor Eletricidade e gds no Estado corresponde a 31,46%. A

Figura 1 representa a crescente demanda do setor nos tltimos anos.

Figura 1. Empresas de alto crescimento / Unidades locais / Se¢do do
Cadastro Nacional de Atividades Econémicas / Eletricidade e gis

(Unidade: % ) Rondénia.
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Fonte: IBGE Cidades (2018)

Ainda analisando o indicador eletricidade e gis, considerando o
ranking entre os estados brasileiros, as empresas de alto crescimento no ano
de 2015, Rondénia destaca-se em 3° lugar com 6,67 (unidade %) atrds dos
estados da Paraiba com 9,38 e Rio Grande do Sul com 6,87 (unidade %)
(IBGE,2018b). Considerando que a geragio elétrica no estado é proveniente
quase que em sua totalidade do setor hidrelétrico, é possivel pontuar o quanto

o uso dos recursos hidricos é importante para o desenvolvimento.
Pequenas centrais hidrelétricas

No século XIX, ainda no reinado de D. Pedro II, o Brasil construiu

a primeira hidrelétrica no municipio de Diamantina (MG), utilizando
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as dguas do Ribeirdo do Inferno, afluente do rio Jequitinhonha, com 0,5
MW (megawatt) de poténcia (ANEEL, 2009). O aproveitamento da dgua
para a geragdo de energia elétrica encontrou, no territério brasileiro, um
importante campo para o desenvolvimento e consolidagdo da engenha-
ria nacional (Bermann, 2007). Posteriormente, em 1913, foi implantada
a pequena usina de Angiquinho, a primeira do Nordeste, por Delminio
Gouveia, com uso pioneiro do desnivel da cachoeira de Paulo Afonso, no
rio Sdo Francisco, com poténcia instalada de 1,12 MW (Carvalho, 2004).

Os registros hidrelétricos no Brasil sio dos tltimos anos do Império,
com crescimento das exportagdes, principalmente do café, impulsionando o
desenvolvimento. As primeiras hidrelétricas no pais eram pequenas usinas,
destinadas a usos privados, com a concentragio na regido Sudeste, com des-
taque em Sdo Paulo (Rolim, 2009). De acordo com Candiani ez a/. (2013),
no desenvolvimento industrial e processo de urbanizagio interiorano do
Estado de Sao Paulo, as PCHs tiveram papel fundamental, contribuindo
na geragio de empregos através de suas construgdes (Perin; Rosa; Adame,
2016). Segundo Ereno (2009), entre os anos de 1920 a 1930, houve uma
répida expansdo no nimero de PCHs, passando de 186 para 519; mas a
partir de 1960, com inicio da construgio das grandes hidrelétricas, as PCHs
entram em declinio. No inicio da década de 1980, praticamente todas esta-
vam desativadas (Candiani ez a/., 2013).

Nessa mesma época, o Governo Federal langou o Programa Nacio-
nal de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PNPCH), sendo as primeiras
intengdes governamentais a estimular a implantagio de PCHs, objetivando
atender a regido Norte, sistemas isolados (Faria, 2011) sem resultados satis-
fatérios pela inexisténcia de déficit energético devido a recessio econémica
nacional (Tiago Filho ez al., 2006). Estas instala¢des foram caracterizadas
por apresentarem poténcia instalada entre 1 ¢ 30 MW e drea de reservaté-
rio inferior a 3 km?, assim definidas pela ANEEL, conforme Resolugdo n®
652 de 09 de dezembro de 2003.

Teoricamente, por apresentarem menor porte e drea alagada inferior a
de UHESs, a maioria dos impactos socioambientais referentes a esse tipo de

empreendimento ¢, também, relativamente de menor monta (EPE, 2015).
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Apés a criagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
o mercado energético do pais se reestruturou, com negociages e isengoes
nas tarifas de transmissao tornando o ponto chave para retomada das PCHs
(Ereno, 2009). Nesse periodo, houve incentivos governamentais voltados a
inovagio tecnoldgica e sustentabilidade, a exemplo do Programa de Incen-
tivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) por meio da
Lei n” 10.438 de 2002, fomentando o aumento da participagdo das fontes
renovéveis na matriz energética brasileira, e isto serviu para consolidar as
pequenas centrais hidrelétricas no mercado.

O crescimento das PCHs também estd atrelado ao potencial dis-
ponivel nas regides brasileiras, igualmente, outro fator importante para
a expansido das PCHs ¢é a isen¢io da obriga¢io de pagar compensagio
financeira aos estados e municipios pelo uso dos recursos hidricos (Latini;
Pedlowski, 2016). Dos usos dos recursos hidricos, a geragio de eletricidade
no Brasil tem sido uma prioridade, mesmo com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos estabelecendo o principio dos usos multiplos da dgua

(Bermann, 2007).

O desenvolvimento das pequenas centrais hidrelétricas na sub-bacia do
Rio Branco

A sub-bacia hidrogrifica do rio Branco estd situada ao norte do
Brasil, na bacia hidrogréfica do rio Guaporé, regido oeste do estado de
Rondénia, fazendo divisa com a Bolivia. Possui uma 4rea de aproxima-
damente 6.935 km?, nasce na Serra dos Parecis e é considerado um rio de
oitava ordem, com 400 km de extensio (Cavalheiro, 2018; MacDonald,
2018; Paula, 2018).

A Sub-bacia hidrogrifica do Rio Branco tem grande importin-
cia para o estado de Rondédnia por conter terras indigenas (Rio Branco
e Massaco) e unidades de conservagio (Reserva Bioldgica do Guaporé e
Reserva Extrativista Pedras Negras) (MM, 2018) que sio areas de preser-
vagdo obrigatéria onde a floresta nativa é protegida. A diversidade étnica
agrega a sociedade da bacia uma cultura simples de etnias que primam

pela boa relagdo com a natureza, inclusive por dependerem dela para sua
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subsisténcia. A exemplo dos indigenas, os quilombolas e os ribeirinhos que
habitam essa bacia se utilizam dos recursos hidricosna navegacio, lazer,
pesca, irrigacio, consumo, entre outros (MacDonald, 2018).

O Rio Branco possui trechos encachoeirados localizados na porgao
médio rio Branco, detalhe que o torna promissor a construc¢do de Pequenas
Centrais Hidrelétricas - PCH’s, essas consideradas de suma importan-
cia para o desenvolvimento da regido, bem como do Estado de Rondénia
(Silva; Zuffo, 2003). Atualmente, na bacia do Rio Branco estdo instaladas
e em operagio oito aproveitamentos hidrelétricos do tipo PCH (Tabela 1),
sendo sete no municipio de Alta Floresta d’Oeste e um no municipio de

Alto Alegre dos Parecis.

Tabela 1. Identificagio das pequenas centrais hidrelétricas (pchs) no

Rio Branco
NOME Ano de operagio  Area alagada (km?)
PCH SALDANHA 2006 0,02
PCH ANGELO CASSOL* 2011 2,73
PCH CACHIMBO ALTO 2017 2,85
PCH SANTA LUZIA* 1993 0,85
PCH RIO BRANCO 2005 -
PCH ALTA FLORESTA* 1999 0,5
PCH FIGUEIRA 2017 9,12
PCH MONTE BELO 2001 -

“PCHs instaladas no curso principal do rio Branco.

Fonte: adaptado de Cavalheiro, 2018.

A construgio das PCHs na bacia proporciona o desenvolvimento
da regido, com geragdo de divisas, pagamento de impostos e geragdo de
emprego (Prado, 2013). No entanto, o que ocorre é a concentragio de renda,
sendo o beneficio direto para o desenvolvimento regional muito aquém do
esperado e a geragio de energia nio atende os moradores da Terra Indi-
gena (Ribeiro et al., 2019). Além disso, hd que se reforgar a necessidade

de avaliagdo criteriosa dos referidos empreendimentos, a fim de preservar a
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manutengio ecoldgica, arqueoldgica e social do Rio Branco, assim como sua
funcionalidade para as populagdes que vivem em seu entorno (Prado, 2013).

O estudo solicitado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
e Meio Ambiente do Estado de Rondénia (SEDAM), denominado Aval-
iacio Ambiental Integrada (AAI), da Sub-bacia do Rio Branco, efetuado
pela empresa Mot MacDonald, apresenta os fatores ambientais relevantes
para a gestdo ambiental da sub-bacia do rio Branco, segundo o documento,
em uma perspectiva sustentivel, dividindo em trés temas: Recursos Hidri-
cos e Ecossistemas Aquaticos (Fator Ambiental: Disponibilidade de dgua;
Dinamica hidrossedimentolégica; Qualidade da dgua e Ictiofauna); Meio
Fisico e Ecossistemas Terrestres (Fator Ambiental: Erosdo do solo e Biota
terrestre); e Meio Socioecondomico (Fator Ambiental: Uso e ocupagio do
solo e Comunidades sensiveis) (MacDonald, 2018).

E notério que estudos detalhados e com embasamento cientifico sdo
imprescindiveis para instalagio das PCHs, e devem apresentar pontos de
mitigacio de impactos ambientais e de desenvolvimento regional mediante
a implantagdo desses empreendimentos. Porém, é possivel observar que a
instalagdo de empreendimentos hidrelétricos dificilmente considera a totali-
dade dos impactos e respectivas prevencdes e mitigacoes. E certo que podem
propiciar, a propensa area de implantagio, uma perspectiva econémica inter-
essante aos empreendedores; todavia, acarretam uma série de impactos
socioambientais, sentidos especialmente pelos atingidos por barragens.

Segundo MacDonald (2018), a previsio de programas relacionados
ao desenvolvimento da sub bacia do rio Branco apresentada pela AAI é
um exemplo de planejamento e de investimentos advindos da presenga dos
empreendimentos na regido. A gestdo ambiental, melhoria de infraestru-
tura, territério, educagio, saude, seguranca, redugio da pobreza, turismo,
fomento & produgio sustentdvel, e outros, no dambito do Plano Plurianual
dos poderes executivos, tanto do Estado quanto dos municipios, sdo dire-
trizes que, sendo adotadas com responsabilidade e inseridas como politicas
publicas pelos gestores da administragdo publica, em parceria com os
empreendimentos, poderd trazer beneficios socioecondmicos e socioam-

bientais para a regido, e nio apenas o onus de tais empreendimentos.
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Por outro lado, Ribeiro ez al. (2019) lista uma série de aspectos e
impactos ambientais negativos elencados pelos préprios indigenas que
emergem da relagio com empreendimentos hidrelétricos na Terra Indigena
Rio Branco, contrariando a previsdo observada pela equipe de AAT.

Atualmente, a poténcia elétrica instalada na sub-bacia do rio Branco
é de 39,3 MW, considerando as oito (8) PCHs instaladas (Figura 2) que
integram o SIN-Sistema Interligado Nacional, conectadas através de dis-
tribuigdo estadual. Esse sistema possibilita avaliar e estimar a expansao do
setor elétrico por regides, de acordo com a capacidade instalada do SIN.
Estudos publicados pela EPE em 2015 mostram o resumo da expansio da
geracdo com dados entre 2014 a 2024, destacando que, na regido Norte,
a estimativa é a de que sua contribuigdo passard de 14% para 23%, tota-
lizando 27.111 MW de expansio (EPE, 2015), estando inclusos nesses

resultados a geragdo das PCHs da sub-bacia do rio Branco.

Figura 2. Mapa de localizagdo das PCHs da sub-bacia do Rio Branco,
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Elaborado: LIMA, Yago Teixeira, 2019.

Fonte: elaborado para a pesquisa.
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A despeito dos impactos positivos que ganham destaque no plane-
jamento e politicas que fomentam tais empreendimentos, ndo se pode
prescindir que nio hd impactos ambientais negativos na instalagio desses
empreendimentos. O Ministério Publico Federal (MPF), por meio do
Inquérito Civil Publico (ICP) n® 081121.000751/99-10, elenca impactos
causados; entretanto, mesmo com o énus de apresentd-los, ressalta também
alguns fatores que nio sofreram impactos das PCHss.

Os usos dos recursos hidricos para implantagdo das PCHs geral-
mente estdo concentrados em tributdrios de menor porte, e a implantagio
de um conjunto de empreendimentos, ainda que de pequeno porte, em uma
mesma bacia hidrografica, pode causar efeitos cumulativos e sinérgicos sig-
nificativos, principalmente sobre os ecossistemas aquaticos.

Ademais, conforme supramencionado, hd na sub-bacia duas terras
indigenas, a TT Rio Branco e a TI Massaco (indios isolados), o que trouxe a
preocupagio de pontuar e avaliar o quio importante é o desenvolvimento de
um setor em detrimento dos demais, surgindo a oportunidade da execugio
do Estudo de Componentes Indigenas ECI - realizado por Habtec Mott
MacDonald Anthrppos Socioambiental (MM, 2018).

Entretanto, um estudo realizado por Ribeiro ez a/. (2019) demonstra
uma série de aspectos e impactos ambientais nio observados pelo estudo
solicitado pela SEDAM, o AAIL Os autores supramencionados sinteti-
zaram, na figura 3, os impactos observados por cinco grupos de trabalho,
durante semindrio realizado na Terra Indigena Rio Branco. E destacam
que, dentre as populagdes afetadas, as tradicionais, indigenas, ribeirinhos e
povos isolados sdo as mais vulnerdveis. Observa-se que muitas populagdes

afetadas nio sdo consideradas nos estudos de impacto ambiental.
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Figura 3: Sintese dos aspectos e impactos ambientais elencados pelos
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Fonte: Adaptado de Ribeiro et al. (2019).
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Cabe ressaltar que os aspectos dos empreendimentos hidrelétricos

acabam por afetar direta ou indiretamente a flora e a fauna. Um indica-

dor que pode demonstrar isso é a diminui¢do da produgio de artesanato

(haja vista a diminui¢io de animais e sementes que proporcionam matéria

prima), altera¢do da qualidade da dgua, alteragio do regime de vazio do rio,

dificuldade de reprodugio de peixes que vem sendo afetada pela operagio

das PCHs, entre outros impactos adversos (Ribeiro et al., 2019).

O recurso natural — dgua — necessita de uma atengio especial por

parte de todas as esferas da sociedade para que haja uma normatizagio
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do seu uso, com legislagdo especifica e atuagio do poder publico. Por isso,
¢ exigido um modelo de gestdo embasado nos principios gerais de gestdo
ambiental.

O relatério AAI apesar de identificar agdes antrépicas que interfe-
rem na qualidade da dgua, equivalentes ao desenvolvimento e crescimento
da regido incentivado pelos empreendimentos, ressalta que a qualidade
da dgua é compativel com a Classe 2 de acordo com o CONAMA n°
357/2005 e que, havendo um estudo sobre a qualidade da dgua dentro das
Terras Indigenas, por exemplo, é possivel enquadrar os rios como Classe 1
de conforme estabelecido no CONAMA ne 357/2005 (MPF, 2010).

Vale lembrar também que a Lei 9.433/97, que regulamenta a Poli-
tica Nacional de Recursos Hidricos, bem como a lei complementar n° 255,
de 25 de janeiro de 2002, que institui a Politica de Recursos Hidricos do
Estado de Rondoénia, traz em seus principios que a dgua é bem de dominio
da nagio e inaliendvel, e que a bacia hidrogréfica, com as suas respectivas
sub-bacias, é a unidade territorial adotada para fins dessa politica, inclusive
de preservagio ambiental.

O fator indutor dos recursos hidricos para desenvolvimento deve
considerar todos os impactos positivos ou negativos que a atividade exer-
cerd no uso do recurso, observando os critérios legais e ambientais que
tratam dos multiplos usos. Gerenciar o crescimento de quaisquer atividades
potencialmente poluidora é estabelecer diretrizes que ordenem a demanda
e oferta que o recurso natural oferece. Nesse pensamento, surge a necessi-
dade de tratar das condicionantes que cada atividade tem a cumprir, seja
com o érgio que a licencia, como os passivos aos atores envolvidos.

O grupo de indigenas participantes do semindrio, conforme demons-
trado por Ribeiro ez a/ (2019), é categérico e traga um plano emergencial
de a¢des e medidas mitigadoras e compensatérias sendo o primeiro tépico
“Nao Construir mais PCHs”, seguido por: Rever licen¢as ambientais;
Efetivar plano de emergéncia e seguranca; Fazer estudo apropriando ao
conjunto de PCHs; Fazer estudo de vazio; Estabelecer plano de fecha-
mento; Indenizar as comunidades indigenas; Recuperar matas no entorno

da T.L; Iniciativas de sustentabilidade; Prover energia as aldeias; Construir
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estradas; A¢des (Garantir royalties das PCHs para T.I. e Estabelecer agoes
de melhoria: escolas, postos de satide (ambulancia), quadra, centro de con-

vivéncia, 6nibus, bolsas de estudo).

Consideragoes finais

O Estado de Rondénia é abundante em recursos hidricos e, por esse
motivo, tem um expressivo potencial energético. A sub-bacia do Rio Branco,
unidade gestora dos recursos hidricos desse compartimento geografico, tem
em sua circunscrigdo alguns municipios do Estado, localizados na regido da
Zona da Mata, que compdem esse potencial hidrelétrico, onde foram insta-
ladas 8 (oito) Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) nessa sub-bacia em
epigrafe.

A premissa de que as PCHs sio empreendimentos de geragio de
energia pensados para, além da geragio de energia, configurar um aspecto de
sustentabilidade, pois baseia-se no principio de atender o desenvolvimento
(econdmico e social) com um menor impacto ambiental, quando comparada
as grandes hidrelétricas, vem de uma falsa nogio de desenvolvimento.

Sendo assim, os impactos positivos ndo podem negligenciar a per-
cep¢io das comunidades tradicionais e habitantes dessa sub-bacia, nem
as expectativas de um desenvolvimento concomitante que atenda as
necessidades da referida populacdo. E preciso que os empreendimentos
estabelecam um didlogo com as entidades representativas para esclareci-
mento e apresenta¢do dos beneficios proporcionados pelas instalagoes das
PCHs. E necessario criar canais de programas sociais que atendam a popu-
lagdo e, ainda, promover algumas necessidades bésicas que sio lacunas nas
comunidades, em parcerias com entidades e 6rgaos. Um exemplo é da terra
indigena rio Branco, onde nido hi residéncias contempladas com energia
elétrica, o que vem a ser um paradoxo que depde contra o principio da sus-
tentabilidade socioecondmica, que tem sido associado as PCHs.

A gestio sustentada da bacia hidrogrifica é essencial para o desen-
volvimento, pois isto significa a continuidade de diversas a¢des. Em sintese,

a menor interferéncia no ciclo da dgua pode garantir d4gua em quantidade
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e qualidade necessarias ao desenvolvimento. Em relagio a “4dgua”, é noté-
rio o relevante valor social, econdmico e ambiental do recurso. Associado
ao desenvolvimento econdmico, acaba por resultar na intensificagio dos
usos deste recurso, e, consequentemente, no surgimento de conflitos rela-
cionados ao problema de escassez de dgua, em que a mudanga da relagio
demanda versus disponibilidade estd gerando “déficit hidrico”, observado
em virias partes do planeta, e tal fato despertou a preocupagio com a pre-

servagdo deste recurso natural tdo vital.
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A dgua é um recurso natural, exaurivel, vital para a manutengio dos
ecossistemas e da vida, e imprescindivel a4 produgio de bens indispensa-
veis a0 desenvolvimento econdmico e social (Wolkmer; Pimmel, 2013).
A exploragio dos recursos naturais para o desenvolvimento econdmico
degrada e ameaga a seguranca ambiental, ao indicar risco a escassez da dgua
doce (Theodoro ez al., 2002).

Contudo, o afastamento entre as politicas econémicas e socioam-
bientais agravam os problemas ambientais. Nos ultimos anos, conferéncias
como Rio 92 e Rio +20 foram realizadas por chefes de Estado represen-
tantes de diversas nagdes, com o propésito de debater e propor medidas de
mitigacdo e redugio dos problemas ambientais, deixando de ter um enfo-
que micro para alcangar enfoque global, pois um impacto ambiental nunca
se restringe apenas ao seu local de origem (Santos ez al., 2016).

A abordagem deste capitulo serd voltada para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), acordados no ano de 2015 na confe-
réncia das Nagoes Unidas, onde mais de 150 lideres mundiais se reuniram
para assumir formalmente uma agenda para o desenvolvimento sustentivel,

com metas a serem cumpridas até o ano de 2030.



Especificamente, nosso enfoque sio o objetivo 6, que traz a luz a
importincia de assegurar a disponibilidade e gestdo sustentivel da dgua e
saneamento basico para todos; e o objetivo 15, que visa proteger, recuperar e
promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sus-
tentédvel as florestas, combater a desertificacio, deter e reverter a degradagio
da terra e deter a perda de biodiversidade (ONU, 2015).

Para Peccatiello (2011), as politicas publicas existem para assegurar
direitos e parte delas surgem com o propésito de defender o meio ambiente,
além de atender as demandas sociais. No Brasil, cronologicamente, hd
destaques importantes, como os marcos legais sobre a politica ambiental
brasileira: O artigo 3° da Lei 6.938/81, que institui a Politica Nacional
do Meio Ambiente, define meio ambiente como “conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que per-
mite, abriga e rege a vida em todos as suas formas”. Nesta mesma lei, sio
decretadas normas que estimulam a conservagio e, consequentemente, a
manuten¢io da melhoria da qualidade ambiental visando assegurar condi-
¢oes ao desenvolvimento socioecondémico (Brasil, 1981a).

Com a promulgagio da Constitui¢io Federal em 1988, o Brasil pas-
sou a ser uma das primeiras na¢des a abordar a matéria de meio ambiente
em sua carta magna, a qual diz em seu artigo 225 o seguinte: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e
futuras geragdes.” (Brasil, 1988).

Ainda dentro do arcabougo brasileiro para prote¢io do meio
ambiente, a lei 7.735/89 criou o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, 6rgio dotado de poder de
policia ambiental (Brasil, 1989).

Quanto aos recursos hidricos, em janeiro de 1997 instituiu-se a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Recur-
sos Hidricos, mediante a Lei 9.433/97. Nela, se determinam os principais
objetivos, fundamentos e instrumentos de gestdo das dguas no Brasil, a fim

de garantir, as atuais e futuras geragoes, dgua em quantidade e qualidade
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suficientes as suas demandas, destacando que um de seus objetivos é a
percepcio da conserva¢do da dgua como valor socioambiental relevante
(Brasil, 1997).

No que se refere as infra¢des e punigdes relativas as condutas e ati-
vidades ou a¢des lesivas ao meio ambiente, criou-se a lei 9.605/98, também
conhecida como Lei de Crimes Ambientais, a qual reordena a legislagio
ambiental brasileira (Brasil, 1998).

A Lei 9.985/2000, além de regulamentar o art. 225 da Constituigio
Federal de 1988, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio
da Natureza (SNUC), cuja classificagio e objetivos determinam a finali-
dade do uso (Brasil, 2000).

Com a missdo de proteger o patriménio natural e promover o desen-
volvimento socioambiental das Unidades de Conservagio federais, criou-se,
por meio da lei 11.516 /2007, o 6rgio ambiental do governo brasileiro
denominado Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade
(ICMBio) (Brasil, 2007a).

Quanto ao esgotamento sanitdrio, o tratamento dos esgotos é fun-
damental, pois evita problemas de contamina¢io ambiental e de saide
publica (Mendonga; Leitio, 2008). As diretrizes quanto ao saneamento
basico foram instituidas pela lei 11.445/2007, a qual teve sua redagio alte-
rada pela medida proviséria n° 868 /2018. Esta lei diz que os servigos
publicos de saneamento bésico devem ser prestados com base em alguns
principios fundamentais, dentre os quais podemos destacar: a universali-
zagdo do acesso; a integralidade; eficiéncia e sustentabilidade econémica;
controle social; e a seguranga, qualidade, regularidade e continuidade dos
servigos (Brasil, 2007b, 2018).

Indispensavel, a priori, delimitar o contexto das mudangas nor-
mativas a defini¢do legal de saneamento bdsico (artigo 3°, I, Lei n°
11.445/2007). Esta abrange o conjunto de servigos publicos, infraes-
truturas e instalagdes operacionais de abastecimento de dgua potével,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos, dre-

nagem e manejo das dguas pluviais urbanas. A situagio do saneamento
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bésico no estado de Rondonia carece de medidas executivas de maior
engajamento para a resolucio desta temadtica.

Neste contexto, o0 Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei
n° 14.026/2020) determina essa universalizagio dos servicos prestados até
31/12/2033, assegurando o atendimento em 99% da populagio com dgua
potivel e de 90% da populagio com coleta e tratamento de esgoto. Tais
objetivos tém como metas uniformizar regras, definir padrées da atividade
regulatéria, reformulando politicas publicas, estimulando a competi¢io
com a obrigatoriedade da abertura de licitagio (Brasil, 2020).

Com relagdo aos residuos sélidos, foi instituida a Politica Nacional
de Residuos Sélidos por meio da Lei 12.305/2010, que dispde sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas
a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluindo os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos ins-
trumentos economicos aplicdveis (Brasil, 2010).

O Cédigo Florestal criado pela lei 4.771/1965 e posteriormente
alterado pela Lei 12.651/12 normatiza o uso das florestas e demais formas
de vegetacdo nativa como as dreas de preservacio permanente e de reserva
legal (Brasil, 1965, 2012). De acordo o artigo 14° do Novo Cédigo Flores-
tal, a drea de reserva legal deve levar em conta, em um de seus critérios de
andlises, o plano de bacias hidrograficas.

Nesta perspectiva, ¢ necessirio monitorar o desenvolvimento
socioambiental e, para isso, podem ser utilizados indicadores sociais, uma
vez que estes sdo capazes de refletir o bem-estar social. Desta forma, a ana-
lise integrada entre os indicadores jd citados e a disponibilidade hidrica per
capita devem estar relacionadas (Libanio; Chernicharo; Nascimento, 2005).

Porquanto, em trabalhos como o de Lima e Pozzobon (2005), cate-
gorias socioambientais foram definidas a partir de caracteristicas sociais
como o grau de desenvolvimento de mercado, nas relagdes de produgio
econdmica como também na posse da cultura ecolégica.

Segundo a Lei das Aguas (Lei n° 9.433/97), a Politica Nacional de

Recursos Hidricos nas diferentes esferas do Poder Executivo devera promo-
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ver a integracio das politicas locais de saneamento bésico, meio ambiente,
uso e ocupagio do solo (Brasil, 1997). Neste sentido, as Terras Indigenas
e Unidades de Conservagdo no estado de Rondonia sdo os remanescentes
florestais que desempenham o papel de preservagio de destaque.

Numa aproximagio para o estado de Rondénia, a ferramenta de ges-
tdo dos recursos hidricos é o Plano Estadual de Recursos Hidricos — RO
(PERH), que traz o levantamento de indicadores de qualidade da dgua de
alguns mananciais do estado de Rondénia. Sobre os dados de nutrientes e
metais, sulfato, nitrato e ferro total nas estagdes de monitoramento, hd pou-
cos registros. Tais nutrientes podem ser tanto de origem doméstica quanto
industrial (fontes pontuais), destacando-se, ainda, o uso de fertilizantes
quimicos de forma inadequada (fonte difusa).

Destaca-se que Rondénia foi o primeiro estado brasileiro a desenvol-
ver e aplicar o Zoneamento Socioeconémico Ecolégico (ZSEE) (Rondénia,
2017). O ZSEE tem como principal objetivo orientar a implementagio de
medidas e elevagdo do padrio socioeconémico das populagdes, sempre nor-

teado pelo desenvolvimento sustentdvel (Rondénia, 2010).

Fontes de polui¢ao hidrica

Segundo o levantamento do PERH, foram destacadas como fontes
poluidoras a agropecudria, as cidades - através dos esgotos domésticos, e a
agricultura, assim como a atividade de mineragio, incluindo os garimpos
de ouro na bacia do Rio Madeira, que langaram entre os anos de 1979 e
1995 cerca de 68 toneladas de mercirio (SEDAM, 2018). Outros valo-
res de langamentos sdo encontrados na literatura, Bastos (2004) apresenta
lancamentos de mais de 100 toneladas apenas no Rio Madeira. Por outro
lado, pouco se considerou sobre os dados referentes as industrias, atividades
comerciais, laticinios, frigorificos, metalrgicas, fabrica de méveis, minera-
¢do de cassiterita, curtumes e outras.

Além das atividades, destaca-se que hd que se levar em conta o des-

matamento e a peculiaridade em que se encontra o estado de Rondénia,
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pois apesar do avango do desmatamento influenciado inicialmente por pro-
gramas de colonizagio, ainda ha dreas florestais de relevante importancia
ambiental e social, configuradas principalmente pela forca da lei através das
Terras Indigenas e Unidades de Conservagio. Por isso que a drea florestal
do estado de Rondoénia, até o ano de 2018, era de 49,62%, com uma exten-
sdo total de 67.833,3 km? (INPE, 2019a).

As contribuicbes das dreas a serem recuperadas previstas no Novo
Cédigo Florestal poderio ser percebidas a médio e longo prazo apés as ana-
lises do Cadastro Ambiental Rural (CAR) por meio da execugio do Projeto
de Regularizagio Ambiental (PRA). Ainda que tenham sido incentivados,
os desmatamentos acarretam sérios impactos ambientais como a supres-
sdo vegetal, perda de nutrientes do solo, aceleragdo dos processos erosivos,
mudangas do regime hidrolégico, perda de biodiversidade e emissdo de
gases de efeito estufa (Fearnside, 2005)

Os dados de incremento de desmatamento no estado de Rondoénia

sdo apresentados na figura 1, pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

(INPE, 2019b).

FIGURA 1 - Grifico da 4rea de incremento de desmatamento do estado
de Ronddnia entre 1988 e 2018.
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Impactos socioambientais relacionados ao saneamento bisico

O desenvolvimento social, ambiental e econémico busca pela
melhoria da qualidade de vida e, considerando que o aumento da popu-
lagdo gerou o acréscimo na demanda de servicos de saneamento bdsico,
surgiram novas obrigag¢bes na prestagio do servico publico, traduzidas
na criagdo de leis que garantam a universaliza¢do destes servigos. Neste
sentido, a lei n°. 11.445/2007, que estabelece a Politica Nacional de Sanea-
mento Bisico, entende o saneamento basico como sendo o conjunto de
servi¢os, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de
dgua potdvel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
s6lidos, drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, de forma que estes
sdo os principais sistemas de infraestrutura no ambiente urbano que tem
como objetivo a qualidade de vida da populagio e o meio ambiente (Brasil,
2007b). Desta forma, garantir a universalizagio dos servigos ¢ necessirio
para a promogio da efetividade da prestagio dos servigos de saneamento
basico, ndo somente pelo cumprimento da legislagdo em si, mas visando os
beneficios de seu cumprimento. Néao obstante, para elucidar as informagoes
até aqui apresentadas, serd alcada uma discussdo neste capitulo.

Inicialmente, deve-se levar em conta que um dos principais riscos
a saude publica estd inteiramente ligado com a contaminagio das dguas
superficiais, pois ja é amplamente conhecida a estreita relagdo entre a qua-
lidade de dgua e as inimeras enfermidades que atingem as populagdes,
especialmente aquelas com auséncia de servicos de saneamento (Libénio;
Chernicharo; Nascimento, 2005). Neste contexto, as dguas urbanas sio
caracterizadas pelos sistemas que contemplam 4dgua e esgotos sanitdrios,
bem como a gestdo dos residuos sélidos e drenagem urbanas, cujo objetivo
é a satde e conservag¢io ambiental (Tucci, 2008).

Segundo o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS), no ano de 2020 apenas 61,6% da populagio urbana do estado de
Rondoénia era atendida com rede de dgua (Brasil, 2021). Quanto a coleta
de rede de esgoto, a parcela da populagio atendida era de 7,8%, sendo que

do volume total de esgoto gerado, tendo como referéncia o volume de dgua
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consumida, apenas 8,5% era tratado, e do esgoto coletado, 70,7% séo efeti-
vamente tratados (Brasil, 2021).

A situagdo da maioria dos municipios brasileiros ainda é marcada
por déficits na ampliagdo dos servicos de saneamento bdsico, da mesma
maneira que pela auséncia de um planejamento efetivo desses servigos. Esta
auséncia tem repercutido em graves problemas de saide publica e de polui-
¢do do meio ambiente, principalmente nas regiées com vulnerabilidade
social (Philippi Jr.; Galvio Jr., 2012).

Neste sentido, a utiliza¢do de dgua captada de mananciais que nido
apresentam niveis aceitdveis de qualidade da dgua pode acarretar doencas a
populagio, tornando-se um problema de saude publica. Entre essas doengas
transmitidas pela 4gua merecem destaque a célera, febres tiféide e parati-
téide, shiguelose, intoxicagdes alimentares, amebiase, infecgdes intestinais
devido a outros microrganismos e infecgdes intestinais mal definidas.

Para o estado de Rondénia, a situagdo se agrava, pois o desenvolvi-
mento das dreas urbanas se deu em fungio da proximidade com rios, o que
acarreta na possibilidade da ocorréncia de transmissdo de doenga de veicu-
lagdo hidrica, em fungio da falta de saneamento.

Outro aspecto da auséncia de saneamento bdsico estd diretamente
relacionado aos prejuizos econémicos do sistema de saide, das préprias
vitimas, dos locais de trabalho aos quais as vitimas desempenham suas fun-
¢oes laborais, assim como em seus lares. Ha de se observar os efeitos destes

impactos em outros sistemas importantes, por exemplo, a educagio.

Aspectos socioambientais relacionados ao uso e ocupagio do solo o
papel das terras indigenas em Rondoénia

A Constituigio Federal de 1988 assegura aos povos indigenas o
direito a demarcagio das dreas que habitam, permitindo a organizagio
social e o estabelecimento de atividades produtivas imprescindiveis a pre-
servagio dos recursos ambientais fundamentais ao bem-estar desses povos,
como o atendimento as necessidades de reprodugio fisica e cultural a partir

de seus costumes e tradi¢oes (Silva; Pureza, 2019).
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Em um estudo com o tema “Concessdo de titulos a povos indigenas
e comunidades tradicionais entre medidas nacionais como contribui¢des
[a0 Acordo de Paris]”, ficou evidenciado que as terras indigenas colaboram
para a redugio do efeito estufa, uma vez que capturam toneladas de car-
bono, e 0 argumento do relatério é de que a demarcagio deve ser encarada
como uma politica publica eficaz contra o aquecimento global (Ong Rights
Resoursces, 2016).

As terras indigenas desenvolvem papel primordial na conservagio da
biodiversidade, pois 0 modo de ocupagio, organizagio territorial e uso dos
recursos naturais pela grande maioria desses povos contribuem para a con-
servagdo da flora e fauna, além de inibir o desmatamento tanto dentro das
TT’s, quanto na “zona tampio”, ou seja, dreas distantes a 10 km das frontei-
ras das TT’s (Crisostomo ez al., 2015), contribuindo consequentemente com
o sistema hidrolégico da regido. O nimero da populagio indigena por terra

indigena no estado de Rondonia esta sintetizado na tabela 1, de acordo com

dados do Instituto Socioambiental (ISA, 2019).

Tabela 1 - Terras e populagio indigenas no estado de Rondonia.

Nome Area (ha) Populagio Etnias
Aripuani 1603250 394 Cinta Larga
Cassupd 5 149 Kassupi
Igarapé Lage 107321 783 Wari’

Igarapé Lourdes 185534 984 Tkolen e Karo

Igarapé Ribeirdo 47863 289 Wari’

Karipuna 152930 55 Karipuna de Rondénia
Karitiana 89682 333 Karitiana

Kaxarari 145889 445 Kaxarari

Kwaz4 do Rio Sio Pedro | 16799 25 Aikani e Kwazd
Massaco 421895 - Massaco

Migueleno = = Migueleno
Pacads-Novas 279906 1312 Wari’
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https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3604
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/5382
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3687
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3688
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3690
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3723
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3725
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3727
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/4119
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3920
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/5169
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3782

Purubori - 243 Purubori

Aikani, Arikapu, Arud,
Rio Branco 236137 679 Djeoromitxi, Kanog,
Makurap e Tupari

Djeoromitxi, Kanoé e
Kujubim

Aikani, Arikapy, Arud,
Djeoromitxi, Kanog,

Rio Cautirio - -

Rio Guaporé 115788 911 Kujubim, Makurap,
Tupari, Wajuru e Wari’

Rio Mequéns 107553 95 Makurap e Sakurabiat

Rio Negro/Ocaia 104064 764 Wari’

E;‘Zslju%g;;’ Ocaia 131006 51 Wari’

Rio Omeré 26177.18 7 Akuntsu e Kanoé

Roosevelt 230826 1817 Apurini e Cinta larga

Sagarana 18120 342 Wari’

Sete de Setembro 247870 1375 Surui Paiter

Tanaru 8070 - Isolado do Tanaru
Aikana, Kwaz4,

Tubario/Latundé 116613 195 Eiiggii’mw M
e Nambikwara Sabané

Amondawa, Bananeira,
Cautirio, Juma,
Uru-Eu-Wau-Wau 1867120 209 Kawahiva do Rio
Muqui, Oro Win e
Uru-Eu-Wau-Wau

Fonte: ISA (2019).

Na figura 2, é apresentada a localizagdo das 27 terras indigenas no
estado de Rondénia, sendo que, deste total, 22 encontram-se homologadas
e ou declaradas e reservadas, 4 encontram-se em fase de identifica¢io e 1

encontra-se com a Reserva Indigena (RI) encaminhada (S4; Rocha et al.,

2018).
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https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/4807
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3842
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/5366
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3847
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3765
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3848
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/5097
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/5097
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3939
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3852
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3853
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3858
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/4570
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3884
https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3891

67°00°W B60TW. 65°00°W 64°00W 6300W 6200W 61°00W, 6000W,
1 1 1 1 1 1 1 1

Figura 2 - Mapa de localizagdo das terras indigenas demarcadas em
Rondénia.
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O papel das unidades de conservagio em Rondénia

No Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢io da Natureza
(SNUC), as Unidades de Conservagio (UC’s), de acordo com a lei federal
9.985/2000, no seu artigo 4°, s, tém por objetivo, dentre outros, contribuir
para a manutenc¢do da diversidade biolégica; proteger as espécies amea-
cadas de extingdo; promover o desenvolvimento sustentivel a partir dos
recursos naturais; proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos; valori-
zar econdmica e socialmente a diversidade biolégica (Brasil, 2000).

Como podemos observar, as UC ‘s asseguram as populagdes tradi-
cionais o uso sustentdvel dos recursos naturais de forma racional e ainda
propiciam as comunidades do entorno o desenvolvimento de atividades
econdmicas sustentdveis.

As UC ‘s estdo divididas em dois grupos, com caracteristicas espe-
cificas: Unidades de Prote¢io Integral e Unidades de Uso Sustentdvel. As
Unidades de Protegio Integral tém como principal objetivo a protegio da
natureza, por isso as regras e normas sio mais restritivas, sendo permi-
tido apenas o uso indireto dos recursos naturais, ou seja, aquele que nio
envolve consumo, coleta ou danos aos recursos naturais. Exemplos de ativi-
dades de uso indireto dos recursos naturais sio: recrea¢io em contato com
a natureza, turismo ecoldgico, pesquisa cientifica, educagio e interpreta-
¢do ambiental, entre outras. As categorias de prote¢io integral sdo: estagio
ecoldgica, reserva bioldgica, parque, monumento natural e refigio de vida
silvestre (Brasil, 2000).

Unidades de Uso Sustentivel sio dreas que visam conciliar a conser-
vagio da natureza com o uso sustentivel dos recursos naturais, permitindo
atividades que envolvem coleta e uso dos recursos naturais, desde que pratica-
das de uma forma que a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecolégicos estejam assegurados. As categorias de uso sustentavel so:
area de relevante interesse ecoldgico, floresta nacional, reserva de fauna, reserva
de desenvolvimento sustentével, reserva extrativista, drea de prote¢io ambiental
(APA) e reserva particular do patriménio natural (RPPN) (Brasil, 2000).

No estado de Rondénia, sdo encontradas 79 unidades de conservagio,
sendo elas: Parque Estadual; Reserva Extrativista; Estacdo Ecoldgica; Flo-

resta Estadual de Rendimento Sustentado; Floresta Nacional; Reserva de
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Desenvolvimento Sustentével; Parque Nacional; Reserva Bioldgica; Area de
Prote¢io Ambiental; Reserva de Fauna; Floresta Estadual (ISA, 2019).

Figura 3 - Mapa de localizagio das Unidades de Conservagio do estado

de Ronddnia.
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Tabela 2 - Unidades de Conservagio em Rondonia.

Nome Categoria

APA Lago do Cunii Area de Protecio Ambiental
APA Rio Madeira Area de Protecio Ambiental
APA Rio Pardo Area de Protecio Ambiental

ESEC Antonio Mujica Nava

Estacdo Ecoldgica

ESEC Cunia

Estagio Ecolégica

ESEC Samuel

Estacdo Ecoldgica

ESEC Serra dos Trés Irmiaos

Estagio Ecolégica

ESEC Soldado da Borracha

Estacido Ecoldgica

ESEC Umirizal Estacdo Ecolégica

FERS Araras Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FERS Cedro Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FERS Gavido Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FERS Mutum Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FERS Periquito Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FERS Rio Abuna Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FERS Rio Machado Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FERS Rio Madeira (A) Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FERS Rio Madeira (B) Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FERS Rio Madeira (C) Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FERS Rio Mequéns Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FERS Rio Roosevelt (FLORSU) Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FERS Rio Sio Domingos Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FERS Rio Vermelho (A) Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FERS Rio Vermelho (B) Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FERS Rio Vermelho (C) Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FERS Rio Vermelho (D) Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FERS Tucano Floresta Estadual de Rendimento Sustentado
FES Rio Pardo Floresta Estadual

FLONA Bom Futuro Floresta Nacional

FLONA Jacundd Floresta Nacional

FLONA Jamari Floresta Nacional

FLOREX Laranjeiras Floresta Extrativista

FLOREX Rio Preto-Jacund4

Floresta Extrativista

PARNA Campos Amazdnicos

Parque Nacional

PARNA Mapinguari

Parque Nacional
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https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/840
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/841
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/5150
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3037
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/1404
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/825
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/826
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/5557
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/5564
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3019
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3038
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3020
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3018
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3017
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/824
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/816
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/821
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3016
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/4186
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/823
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/822
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/815
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/817
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/818
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/819
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/820
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3015
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/5151
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/639
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/4249
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/645
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/831
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/839
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/4483
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/4968

PARNA Pacais Novos

Parque Nacional

PARNA Serra da Cutia Parque Nacional
PES Abaitara Parque Estadual
PES Candeias Parque Estadual
PES Corumbiara Parque Estadual
PES Guajard-Mirim Parque Estadual
PES TIlha das Flores Parque Estadual

PES Serra dos Parecis

Parque Estadual

PES Serra dos Reis

Parque Estadual

PES Serra dos Reis A

Parque Estadual

RDS Bom Jardim Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
RDS Limoeiro Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel
RDS Rio Machado Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
RDS Serra Grande Reserva de Desenvolvimento Sustentivel
REBIO Guaporé Reserva Bioldgica

REBIO Jaru Reserva Bioldgica

REBIO Rio Ouro Preto Reserva Biolégica

REBIO Tragadal Reserva Bioldgica

RESEX Angelim Reserva Extrativista

RESEX Aquariquara Reserva Extrativista

RESEX Barreiro das Antas Reserva Extrativista

RESEX Castanheira Reserva Extrativista

RESEX Curralinho Reserva Extrativista

RESEX Freijé Reserva Extrativista

RESEX Garrote Reserva Extrativista

RESEX Ipé Reserva Extrativista

RESEX Itauba Reserva Extrativista

RESEX Jaci Parand Reserva Extrativista

RESEX Jatoba Reserva Extrativista

RESEX Lago do Cunia Reserva Extrativista

RESEX Maracatiara Reserva Extrativista

RESEX Massaranduba Reserva Extrativista

RESEX Mogno (Resex) Reserva Extrativista

RESEX Pedras Negras Reserva Extrativista

RESEX Piquid Reserva Extrativista

RESEX Rio Cautdrio Reserva Extrativista

RESEX Rio Cautirio (Estadual)

Reserva Extrativista
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https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/596
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/1396
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/5563
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/836
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/829
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/830
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/5559
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/837
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3036
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/4185
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/5558
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/5561
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/5562
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/5560
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/619
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/620
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/827
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/828
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3035
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3034
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/1398
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3033
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/1321
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3032
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3031
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3030
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3029
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/1319
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3027
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/1368
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3028
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3026
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3025
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/1320
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/3024
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/1399
https://uc.socioambiental.org/pt-br/arp/1322

RESEX Rio Ouro Preto Reserva Extrativista
RESEX Rio Pacais Novos Reserva Extrativista
RESEX Rio Preto-Jacund4 Reserva Extrativista
RESEX Roxinho Reserva Extrativista
RESEX Seringueira Reserva Extrativista
RESEX Sucupira Reserva Extrativista
RFAU Pau Doleo Reserva de Fauna

Fonte: ISA (2019).

De acordo com Alho (2008), entre os beneficios do estabelecimento
de parques, reservas e florestas, podemos destacar a conservagio dos solos,
a regulacio do regime hidrico e a manutengido das condigdes climaticas,
fatores esses que tém, por exemplo, impacto direto na produtividade agro-

pecudria, principalmente nas dreas no entorno das unidades.

Consideragoes finais

Como foi observado neste capitulo, o Brasil é contemplado por diversas
legislagtes relacionadas a preservagio do meio ambiente e ao desenvolvi-
mento sustentdvel. Portanto, visando beneficios sociais de grande impacto
social, é necessdria a busca pelo cumprimento da legislagdo relacionada
ao saneamento bdsico, uma vez que a populag¢io das cidades de Rondonia
estd desassistida. Além disso, politicas publicas relacionadas ao saneamento
podem trazer beneficios para a drea da saide, como também para a drea eco-
nomica, através da geragdo de emprego e valoriza¢do econdmica.

Quanto a importédncia das Terras Indigenas e das Unidades de Con-
servagdo em territério rondoniense, fica claro que estas dreas protegidas
por Lei sio fundamentais para a preservacio do meio ambiente, exercendo
variadas funcdes eco-hidrolégicas e possibilitando a manutengio desses
recursos naturais. Sem a garantia da disponibilidade e da qualidade dos
recursos hidricos, fica praticamente invidvel concretizar qualquer tipo de
desenvolvimento, pois trata-se de uma condi¢do imprescindivel para a

manutengio da vida.
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7. POLITICAS DE RECURSOS HIDRICOS EO
AGRONEGOCIO

Alan Gomes Mendonca
Valério Magalhaes Lopes
Mayk da Silva Sales
Etienne Oliveira Silva
Ronaldo de Almeida

Aspectos gerais da agropecudria em Rondénia e sua relagio com o plano
estadual dos recursos hidricos

A expansio populacional de Rondonia foi determinante para o
desenvolvimento agropecudrio. Os fluxos migratérios de agricultores foram
intensificados na década de 1970, sobretudo na regido central do estado (Krus-
che et al.,2005), devido ao desenvolvimento do projeto Polonoroeste, que teve
como objetivo central pavimentar a BR-364. Além disso, na primeira metade
da década de 1970, foram colocados em pritica outros projetos de ocupa-
¢io de Rondénia, como por exemplos os Projetos Integrados de Colonizagdo
(PIC:s) e os Projetos de Assentamento Dirigido (PADs) (Fearnside, 1987).

De acordo com a Costa ef al. (1996) nas décadas de 1970 e 1980
registravam-se taxas de crescimento do rebanho bovino de cerca de 30% ao
ano. Parte desse contingente foi estimulada pelos projetos PROTERRA
e POLAMAZONIA, que proporcionavam a distribuigio de terras e
incentivos financeiros para o crescimento da pecudria. Porém, mesmo a
partir do corte de recursos federais na década de 1980, o crescimento do
rebanho bovino continuou, devido a estratégias da Secretaria Estadual de
Agricultura do estado de Rondénia.

As principais criticas quanto a esses projetos de ocupagdo de
Rondénia giram em torno dos impactos ambientais acelerados, como o

desmatamento massivo (Krusche et al., 2005; Oliveira et al., 2009), e a falta



de planejamento na elaboragio e distribui¢do de terras, uma vez que, de
acordo com Fearnside (1987), os projetos eram previamente firmados sem
a realizacio de estudos de viabilidade agricola dos solos. Muitas terras infé-
rteis ou de baixa fertilidade foram entregues para cultivo, o que ocasionou
desmatamento, aporte de recursos desnecessarios e abandono de terras.

Nos ultimos anos, observam-se novas tendéncias agropecudrias no
estado, representadas pela expansio da soja no Cone-Sul em diregio a regido
central (Ribeiro et al.,2015) impulsionando a pecudria para o Norte do estado
conforme Cavalcante (2008 e Watanabe, 2015). Além disso, na regido cen-
tral, também estd concentrada a expansio da piscicultura iniciada em meados
de 2010, sendo considerada atualmente essencial para a economia do estado
de Rondonia. Ainda assim, o processo de desmatamento segue em uma con-
stante, tendo mais de 1.000 km2 de 4rea desmatada nos anos de 2018 ¢ 2019
segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2020).

No entanto, assim como ocorreu anteriormente, as consequén-
cias da implantagdo desses processos nio foram anteriormente estudadas,
resultando na desinformagéo sobre possiveis impactos ambientais como a
descarga de efluentes de piscicultura nos corpos hidricos regionais.

O agronegécio vem crescendo no Estado de Rondonia de forma
acelerada na produgio de grios de soja, milho, café, pimenta, arroz, suinos e
aves, bem como na pecudria de corte e na piscicultura. A soja e o milho sdo
os carros chefes da produgio de grios do estado, correspondendo a mais
de 90%. Na atualidade, a pecudria é o principal produto do agronegécio,
correspondendo por 50% da economia. Desde 2003, o estado esta livre de
tebre aftosa com vacinagio, o que facilitou a expansdo das exportagdes de
carne para o mercado asidtico via Oceano Pacifico, facilitando a logistica do
transporte (Romariz, 2017).

Rondénia é um estado onde a produgio agropecudria tem significativa
importancia do ponto de vista socioecondmico. A carne bovina e a soja desta-
cam-se como produtos agropecudrios de exportagio de Rondonia. Em 2015, o
setor foi responsavel por 11,9% do PIB estadual (IBGE, 2017a; CEPEA, 2015).

E o quinto maior produtor de café do Pais e estd entre os trés maiores
estados produtores da espécie Coffea canephora (conilon e robusta). Destaca-

se em termos de importincia socioeconémica na agricultura rondoniense,
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principalmente por ser explorada, majoritariamente, por produtores famil-
iares. O cultivo vem apresentando ganhos significativos de produtividade,
devido, principalmente, 4 substitui¢do de lavouras antigas por novos plantios
de variedades clonais, bem mais produtivas. Em termos de drea plantada, o
café atingiu seu dpice no ano de 2001, com a drea cultivada somando 318
mil ha, sendo, desses, 245 mil ha de café em produgio, tendo sido produzi-
das no referido ano 1,9 milhdo de sacas de café beneficiadas (Conab, 2017).
A produgio de carne bovina é uma das principais atividades econémicas
do estado. De acordo com dados da 452 etapa de vacinagio contra febre aftosa,
realizada no periodo de 15/10/2018 a 15/11/2018, o rebanho geral de bovinos
e bubalinos ¢ de 14,344 milh&es de cabegas. O rebanho de corte existente cor-
responde a 76,5% do percentual em relagio ao rebanho total (Idaron, 2019a).
O estado possui 17 frigorificos com Selo de Inspecio Federal (SIF) e
cinco com estadual (SIE), sendo que em alguns municipios existem frigorifi-
cos com o selo de inspe¢do municipal (SIM). Rondénia, em 2017, foi o quinto
maior exportador de carne do Brasil, em valores monetirios, e o quarto em
volume embarcado, vendendo o seu produto para 39 paises (MDIC, 2018).
O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE realizou o
Censo Agropecudrio 2017 com o objetivo de retratar a realidade do “Brasil
Agrario”, considerando-se suas inter-relagdes com atores, cendrios, modos
e instrumentos de a¢do. Segundo seus resultados, o censo agropecudrio traz
o efetivo da pecudria de Rondonia com o nimero de estabelecimentos e
seus respectivos nimeros de cabegas de cada atividade desenvolvida, as

quais estdo elencadas abaixo na Figura 1.

Figura 1. Quantitativo da pecudria de corte em Rondénia
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Fonte: IBGE (2017).
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Foram levantados dados de 91.437 estabelecimentos pecudrios, com
o somatério de suas dreas correspondendo ao total de 9.219.932 hecta-
res. Conforme levantamento realizado pela Costa ez al. (1996), na década
de 1990 o rebanho bovino no estado era de cerca de 3.476.444 cabegas e
4.990.625 hectares de pastagem; sendo assim, observa-se que o nimero de
individuos praticamente triplicou em 30 anos, porém a drea de pastagem
teve aumento aproximado de somente 15%, uma vez que o censo realizado
pelo IBGE indica drea de pastagem plantada no estado de 5. 860.878 ha.

Dessa forma, o censo também trouxe a luz as dreas de terras utili-
zadas desses estabelecimentos para as mais diversas atividades, sendo estas

observadas na Figura 2.

Figura 2. Distribui¢io de drea de acordo com usos agropecudrios em
Rondénia
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Além disso, também informou que 11.362 desses estabelecimentos
possuem dreas irrigadas com diferentes métodos de utilizagdo, perfazendo um

total de 9.725 ha de drea irrigada. Quanto ao uso de adubos quimicos, calcrio
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(calagem ou outro corretivo do solo) e ao uso de agrotdxicos, 10.375 estabe-
lecimentos informaram a utilizagdo de fertilizantes quimicos em 2017, 9.544
estabelecimentos utilizaram calcdrio ou outro corretivo nos seus solos € 47.173
estabelecimentos usaram agrotdxicos em suas atividades agropecudrias.
Conforme dados da Conab (2017), a édrea plantada com arroz em
Rondénia ocupou 40,6 mil ha na safra 2016/2017. No contexto regio-
nal, Rondonia aparece como o terceiro maior produtor de arroz, tendo
respondido por 11% do total produzido na safra 2016/2017, atrds apenas
dos estados do Tocantins e Pard. A drea plantada com a cultura de milho
na primeira e segunda safra 2016/2017 tenha atingido 197,1 mil ha, com
incremento de 24,7% em relagdo a safra 2015/2016. A soja comegou a
ser plantada em Rondénia em 1984, em uma drea de 400 ha. Na safra de
1996/97, a area plantada ainda era pequena, de apenas 3,3 mil ha. A partir
dai, comegou a se expandir e, em 2006, jd ocupava uma drea de 90,4 mil ha
com o cultivo do grio. Na safra 2011/12, atingiu 143,5 mil ha e, na safra
2016/2017, a drea plantada chegou a 296 mil ha, com crescimento médio
anual de 15,6% nesse periodo de seis anos. Na safra 2016/2017, a drea cul-

tivada com feijao no estado foi de 19,3 mil ha.

Figura 3. Areas de arroz, feijao, milho e soja da correspondente a safra

2016/2017.
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Fonte: Conab (2017)
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A mandioca ¢ cultivada em todos os 52 municipios de Rondénia,
constituindo-se em importante fonte de renda para a agricultura fami-
liar. Projecdes feitas a partir dos dados do Censo Agropecudrio de 2006
(IBGE, 2011), indicam que, atualmente, cerca de 11.500 estabelecimentos
agropecudrios possuem lavouras de mandioca, tanto de mesa quanto para
produgio de farinha. Em Rondoénia, a mandioca ¢ utilizada para consumo
in natura e para produgio de farinha (industrial), embora haja também a
produgdo artesanal de fécula, em pequena escala, utilizada na preparagio de
pratos regionais, sendo vendida basicamente em feiras livres.

A banana ¢ a fruta mais produzida e a mais consumida em Ron-
donia. A drea plantada no estado, que até meados da década de 90 girava
em torno de 30 mil ha, teve dréstica redugio em virtude da ocorréncia da
Sigatoka Negra, doenca causada pelo fungo Mycosphaerella fijiensis More-
let, que dizimou grande parte dos plantios entdo existentes, principalmente
das variedades maga, prata e nanica. Nos ultimos dez anos, a drea plantada
oscilou entre 5.621 ha e 11.083 ha, com crescimento médio anual de 7,8%,
superior ao do crescimento médio anual da produtividade, que ficou em
2,3%. (IBGE, 2017b, 2017d).

O estado de Rondénia é o principal produtor de leite da Amazonia,
com 790,9 milhées de litros em 2016, seguido pelo Pard, cuja produgido em
2016 foi de 577,5 milhdes de litros. Juntos, perfazem 72,9% da produgio
regional, ocupando a nona e 112 posi¢io entre todos os estados brasileiros
produtores, respectivamente. Minas Gerais é o maior produtor brasileiro
de leite, com 8,9 bilhdes de litros produzidos em 2016 (IBGE, 2017¢).
A produgio de leite em Rondonia é realizada, predominantemente, por
produtores de base familiar.

Conforme dados do Censo Agropecudrio de 2006 (IBGE, 2011),
a produgio de origem familiar correspondeu a 82,3% do total produzido
naquele ano, constituindo-se no maior percentual de participagio dos esta-
dos da Regido Norte. De acordo com os dados coletados na 452 etapa de
vacinagio contra a febre aftosa, da Idaron (2019b), realizada no periodo de

15 de outubro a 15 de novembro de 2018, o nimero do rebanho leiteiro

164



existente no estado ¢ de 3.385.398 de cabegas e corresponde a 23,6% do
percentual em relagdo ao rebanho total bovideo.

A psicultura é uma atividade em expansio em Rondénia que, em
2016, produziu 90,6 mil toneladas de peixes em cativeiro, configurando-
se como maijor produtor nacional. As duas principais espécies sio o
Colossoma macropomum (tambaqui) e o Arapaima gigas (pirarucu), cuja
produgio corresponde a 85,6% do volume total produzido. Outras espé-
cies como a Brycon spp jatuarana, pacu, pintado e tambacu sdo criadas
em pequena escala, respondendo pelos demais 14,4% da produgio no
referido ano. Atualmente, a atividade ocupa uma drea de 14,4 mil hectares
de lamina d’dgua implantados em cerca de quatro mil estabelecimentos
rurais licenciados pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambi-
ental (Sedam). O valor total da produgio em 2016 foi de 624 milhdes de
reais (IBGE, 2017f).

Abordagem do plano estadual de recursos hidricos de Rondénia sobre a
polui¢ao oriunda da agropecuaria

Analisando o Plano Estadual de Recursos hidricos de Rondénia
(PERH-RO), observa-se que hd uma lacuna no que diz respeito as possi-
veis polui¢es das atividades agricolas e pecudria, motivo este que pode ser
discutido, principalmente, pela falta da implementagio efetiva de pontos
de controle e monitoramento da qualidade da dgua no estado, o que iria
apontar os principais contaminantes em nossos cursos hidricos. O plano
abrange ainda, de forma muito ampla e genérica, as causas de polui¢do
destas atividades. O PERH-RO apresenta uma estimativa do potencial
poluidor proveniente da pecudria e agricultura a partir de dados populacio-
nais, rebanho, drea cultivada e valores unitarios de referéncia.

Constatou-se que a maior produgio de carga de fésforo ocorre no
municipio de Vilhena, com aproximadamente 60 kg P/dia. Os municipios
de Corumbiara, Cerejeiras, Chupinguaia, Pimenteiras do Oeste, Cabixi e
Porto Velho possuem carga de fésforo estimadas entre 20 a 45 kg P/dia e
os demais municipios entre 0,4 a 20 kg P/dia (PERH-RO, 2018. p. 70,71).
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A aplicagio de fertilizantes inorganicos tem se tornado essencial para o
aumento da produgio de alimentos durante o século XX, visando atender
a crescente demanda da popula¢do ou simplesmente garantir uma dieta
mais rica 2 base de carne, leite e seus derivados. Este elevado consumo de
fertilizantes fosfatados pode acarretar em polui¢do quando niveis elevados
de fésforo (P) entram no ambiente aquatico, contribuindo de forma signi-
ficativa para a elevagio dos indices de eutrofizagio (Pantano ez a/., 2016).

Conforme o PERH-RO, a expansio da fronteira agropecudria
estd voltada prioritariamente para a produgio de gado e grios, represen-
tando a maior fonte de desmatamento no interior dos redutos florestais
remanescentes em Rondonia. Além do aumento do percentual de dreas
desmatadas, essa expansio gera, muitas vezes, manejo inadequado do solo e
uso de agrotéxicos e fertilizantes que contaminam os corpos d’dgua locais.
(PERH-RO, 2018, p. 278).

O referido plano ainda considera que, para a economia de base
primdria presente no Estado, os residuos de atividades industriais ndo
s@o julgados como de alto impacto potencial. As maiores ameagas, em
relagdo as atividades econdémicas, sdo o manejo e o descarte de residuos,
bem como o desmatamento. Nesse contexto, destaca-se que as Unidades
Hidrograficas (UHGs) submetidas as maiores presses provenientes da
agropecudria sdo as localizadas, principalmente, na regido central, onde
concentram-se a pecudria leiteira e de corte, bem como culturas agrico-
las diversificadas. Sendo assim, Médio Rio Machado, Alto Rio Jamari,
Margem Esquerda do Rio Jamari, Margem Direita do Rio Jamari e Rio
Mamoré sio as UHGs que podem ser mais afetadas, nesse caso (PERH-

-RO, 2018, p. 278 - 279).

Impactos da agropecudria nos recursos hidricos em Rondoénia e
alternativas mitigadoras

Krusche ez a/. (2005), ao analisar pardmetros geoquimicos da dgua
na bacia do Rio Ji-Parand, encontrou correlagio positiva entre os parime-

tros nitrogénio, fésforo e carbono orgénico com a distribui¢do das dreas de
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pastagens ao longo da bacia. Desta forma, o resultado da pesquisa indica
que a substitui¢io da floresta pela pastagem pode influenciar na dinimica
da distribuicdo e ciclagem dos nutrientes na dgua do corpo hidrico.

Um dos problemas mais sérios, atualmente, é o da toxicidade nos
ambientes aqudticos devido as substincias dissolvidas na dgua e que causam
inimeros impactos diretos ou indiretos na satde humana (Tundisi, 2006).

A degradagio da qualidade da dgua superficial e subterrinea é um
componente relevante dos usos da dgua na agricultura e pecudria. A eutro-
fizagdo de lagos, represas e rios ¢ uma das consequéncias dos usos excessivos
de agrotéxicos, os quais, combinados com alteragdes de drenagem, podem
aumentar consideravelmente e com rapidez os indices de estado tréfico
(Tundisi, 2008).

De modo geral, os recursos hidricos agem como integradores de
todos os processos biogeoquimicos em qualquer regido, assim, superficiais
ou subterrineos, sdo os principais destinos de agrotéxicos, principalmente
quando aplicados nessas atividades sem observagio as recomendagdes téc-
nicas. (Ribas; Matsumura, 2009).

Os poluentes resultantes do deflivio superficial sdo constituidos de
sedimentos, nutrientes, agroquimicos e dejetos animais. Para as condigdes
brasileiras, ndo se tem quantificado o quanto esses poluentes contribuem
para a degradacdo dos recursos hidricos (Merten; Minella, 2002).

Entre os impactos podemos citar:

* a eutrofiza¢do: resultado dos despejos de esgotos ndo tratados,

efluentes industriais e agricolas. Uma das consequéncias ¢ o flo-
rescimento excessivo de cianobactérias com cepas toxicas:

a contaminagdo por metais pesados: substincias organicas (hidro-
carbonetos, pesticidas e herbicidas);

o aumento do material em suspensio: que diminui a transparéncia
da dgua, impactos na biota aquitica e nos ciclos biogeoquimicos;
a acidificagdo: resultado de despejos agricolas que causam a polui-
¢do das dguas superficiais e subterrineas; e

a contaminagio e o aumento das substincias téxicas na dgua.
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E possivel perceber que os efeitos provocados pela utilizagio sem
planejamento de agrotéxicos é uma pratica altamente impactante, que
gera problemas ambientais e de satde publica, muitas vezes de forma irre-
medidvel (Ribas; Matsumura, 2009).

O uso eficiente da 4gua com conhecimento adequado e a utilizagio
de solugdes otimizantes do seu uso podem contribuir para aumentar a sua
disponibilidade, reduzindo problemas de déficit provocados pelo aumento
da demanda social em relagio a oferta ambiental (Faggion et al., 2009).

H4 uma enorme possibilidade de redugio desse uso com a introdugio
de tecnologias adequadas, eliminag¢io dos desperdicios e introdugio de reuso
e reciclagem (Tundisi, 2008). Existem medidas de uso racional da dgua asso-
ciadas a parcela agricola para a preservagio dos recursos hidricos, adotando

um sistema de gerenciamento da entrada de insumos disponiveis como:

autiliza¢do de equipamentos projetados adequadamente, que apre-
sentem maiores chances de alcance de otimiza¢do da quantidade;
a oportunidade de oferta de dgua aos cultivos;

o manejo adequado da dgua utilizada (quando e quanto aplicar
para a atividade produtiva) evitando a falta de dgua e reduzindo as
perdas por evaporagio, percolagio profunda e reduzindo o escoa-
mento; e

a utilizagdo de procedimentos agricolas que tornem todo o sistema
produtivo técnica, econémica, ambiental e socialmente sustentédvel

com medidas de conservagio de solo e dgua (Faggion ez al., 2009).

Outro fator importante para um futuro menos agressivo é o incen-
tivo a produgdo mais limpa, como a produgio orgéinica, o manejo integrado
e a utilizagdo de agentes de controle biolégico para a redugio de danos no

campo (Ribas; Matsumura, 2009).

Inddstria

O uso dos recursos hidricos vem se intensificando cada vez mais ao

longo do tempo. Um dos maiores usudrios desse recurso ¢ a industria de
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transformagdo e minério, sendo o terceiro maior usudrio desse recurso no
pais (ANA, 2017). Segundo Connor e Koncagiil (2015), existe uma per-
spectiva de crescimento de 400% em demanda de dgua no mundo nesse
setor, 0 que gera uma preocupagio com a disponibilidade e a qualidade
desse recurso, jd que, com o crescimento do uso da 4gua em industrias, tam-
bém ocorre o aumento na geragio de efluentes, o que provoca um grande
risco para a qualidade da dgua dos corpos receptores.

A geracio de efluentes no setor industrial traz consigo diversos riscos
para os corpos hidricos, pois deles se originam diversos tipos de poluentes
orginicos e inorganicos, principalmente os metais pesados, que sio um dos
maiores problemas quando se trata de polui¢do hidrica, tendo em vista que
os sistemas de tratamentos industriais ndo sio eficientes na sua remogao
(Archela ef al., 2003).

Em Rondoénia, o crescimento de inddstrias frigorificas, curtu-
mes e laticinios, bem como diversas empresas mineradoras instaladas no
estado, geram efluentes que impactam o ambiente aquitico (Cirilo, 2015).
A situagdo se agrava ainda mais ao adicionarmos o passivo dos efluentes
domésticos, tendo em vista que apenas 9% da populagio é atendida com
coleta de esgoto, sendo que, deste, apenas 4% ¢ tratado (ANA, 2017).

Assim sendo, visando a melhor gestdo dos recursos hidricos no
Estado, 0 governo elaborou o Plano Estadual de Recursos hidricos (PERH),
que fornece diretrizes para melhorar a gestdo e administragio dos recursos
hidricos do estado (Rondénia, 2018). Nesse contexto, foi realizado o levan-
tamento dos diversos usos da dgua em Rondénia, entre eles o industrial e
extrativismo mineral, com a finalidade de ter um maior conhecimento e
estabelecimento de diretrizes para a melhor gestdo de consumo e despejo
de efluentes.

Dessa forma, observando os riscos e impactos decorrentes da drea
industrial e de extrativismo mineral a qualidade das dguas, este capitulo
analisa o PERH do estado de Rondénia, identificando sua abordagem a
respeito dos impactos adversos provenientes dos poluentes advindos de tais

atividades no estado.
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Plano estadual de recursos hidricos do estado de Rondénia— PERH/
RO e qualidade das aguas

O PERH/RO aponta indicadores de qualidade da dgua de alguns
mananciais do estado de Rondonia. Com relagio aos nutrientes e metais,
hé poucos registros de medigoes de sulfato, nitrato e ferro total nas estagdes
de monitoramento. Tais elementos podem variar de nutrientes a poluentes
no ambiente aquitico, dependendo da magnitude do seu langamento e das
caracteristicas fisico-quimicas do corpo d’dgua receptor. Quanto a origem,
estes podem ser tanto doméstica quanto industrial (fontes pontuais), desta-
cando-se, ainda, o uso de fertilizantes quimicos (fonte difusa).

O aporte excessivo de nutrientes como fosforo e nitrogénio ocasiona
a eutrofiza¢do dos corpos d’dgua e provoca o crescimento exagerado de
algas e cianobactérias. Estas, por sua vez, interferem nos processos fotossin-
téticos fazendo com que haja certo desequilibrio da biota aqudtica devido
a auséncia de oxigénio dissolvido no meio, podendo até mesmo ocorrer a
mortandade de peixes (Barbosa, 2017).

Os valores citados no Plano se restringiram aos registros existentes
para as concentragdes de sulfato e nitrato, nao tendo sido ultrapassados os
valores limites estabelecidos pela legislagdo, que sio respectivamente iguais
2 250 ¢ 10 mg/L (Rondonia, 2018).

Ja o excesso de ferro nos corpos hidricos estd, em geral, associado
a efluentes industriais e pode ocasionar principalmente altera¢des na cor,
sabor e odor da dgua. Nas trés estagoes em que hd dados monitorados desse
parametro, as concentragdes foram superiores ao valor limite de 0,3 mg/L
(Rondo6nia, 2018).

Para o parametro oxigénio dissolvido (OD), a Resolugaio CONAMA
n° 357/2005 estabelece que as concentragdes devem ser superiores a 5
mg/L em qualquer amostra; portanto, valores baixos de OD sio indicativos
da presenca de matéria orgénica.

Em relagio aos dados de OD, apenas as estagdes 15135000 (Rio
Corumbiara Antigo), 15558200 (Rio Pirarara), 15562000 (Rio Boa Vista)

e 15564000 (Rio Jaru) apresentaram concentragdes superiores a 5 mg/L,
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ressaltando-se, entretanto, o nimero reduzido de registros nestas estagoes
(Rondénia, 2018).

Valores criticos de concentragdo de OD foram observados para as
estagdes 15130000 (rio Guaporé), 15200000 (rio Guaporé), 15250000 (rio
Mamoré), 15320002 (rio Madeira), 15326000 (rio Abuni), 15430000 (rio
Jamari), 15558000 (rio Apedia/Pimenta Bueno) e 155565000 (rio Jaru),
com valores inferiores a 2 mg/L, caracterizando situagio de mortandade
para peixes (Rondonia, 2018).

Ainda no que se refere a presen¢a de matéria organica em corpos
d’dgua, outros parametros comumente analisados sio DBO ¢ DQO. As
concentragdes de DBO e DQO medem o consumo de oxigénio, quantifi-
cando, de maneira indireta, a matéria orginica ou seu potencial poluidor.
Apenas a DBO possui valor limite estipulado pela Resolugio CONAMA
n° 357/2005, o qual deve ser inferior a 5 mg/L. Das estagdes analisadas,
apenas as estagdes 15400000, 15490500, 15550000, 15558000, 15556500 e
15590000 apresentaram medigoes de DBO, tratando-se de apenas 1 regis-
tro em cada estagio (Rondonia, 2018).

Fontes de poluigao hidrica

Os estudos para a concepgio do relatério final do Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Estado de Rondénia apontaram as principais fontes
de polui¢do hidrica dos corpos hidricos e mananciais subterraneos.

Nesse sentido, conforme o PERH/RO, ainda como parte da anilise
da qualidade das dguas superficiais no Estado de Rondoénia, realizou-se
uma estimativa da carga poluidora proveniente dos efluentes domésticos,
da pecudria e da agricultura, tdo somente (Rondénia, 2018), nio sendo veri-
ficadas as fontes de polui¢do decorrentes de outras atividades expressivas
no estado, tais como as agroindustrias de laticinios, frigorificos e curtumes,
além das exploragdes de minérios.

A falta dessas informagdes causa um déficit de dados essenciais para
contabiliza¢do das cargas de efluentes despejadas nos recursos hidricos

do estado de Rondoénia, o que pode afetar diretamente na efetividade do

PERH/RO.
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Agroindustrias

A utiliza¢do de dgua pela industria pode ocorrer de diversas formas,
tais como: incorporagio ao produto; lavagens de maquinas, tubulagdes e
pisos; dguas de sistemas de resfriamento e geradores de vapor; utilizada
diretamente nas etapas do processo industrial; esgotos sanitdrios, entre
outros. Exceto pelo volume incorporado aos produtos e pelas perdas por
evaporagdo, as dguas tornam-se contaminadas por residuos do processo
industrial ou pelas perdas de energia térmica, originando assim os efluentes
liquidos (Von Sperling, 2005).

Em relagdo aos setores que compdem o PIB do estado de Rondoénia,
os servigos industriais de utilidade publica representam 49,30% da riqueza
gerada enquanto o setor alimenticio 19,90%, de acordo com dados do
Portal Nacional da Industria (PNI, 2022). As atividades que representam
quase que a totalidade do setor alimenticio em Rondénia dizem respeito
aos frigorificos e laticinios.

Diante da caracteristica deste setor e sua importancia, surgem pro-
blemas ligados, principalmente, ao controle ambiental, pois as indudstrias
de laticinios e frigorificas produzem quantidades razodveis de efluentes
liquidos e estes, por sua vez, apresentam alta carga organica (Pinaffi e# a/.,
2012). Grande parte desses estabelecimentos, via de regra, langam as dguas
residuais diretamente em cursos d’dgua que, se forem volumosos e perenes,
sdo capazes de diluir a carga recebida sem maiores prejuizos (Feistel, 2011).

Todavia, o que frequentemente acontece, é que os rios sio de pequeno
porte e o efluente dos frigorificos e laticinios ndo recebe o tratamento
adequado para serem lancados em corpos receptores, tornando as dguas
impréprias a vida aquitica e a qualquer tipo de abastecimento, seja agricola,
comercial, industrial ou recreativo. Assim, os efluentes liquidos causam a
alteragdo de qualidade nos corpos receptores e, consequentemente, a sua
polui¢io (Giordano, 2001 apud Pinafhi e a/., 2012).

Esses efluentes sdo altamente poluentes, pois apresentam elevado

conteido de matéria orginica e carga microbioldgica que, se dispostos de
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maneira inadequada no meio ambiente, podem levar a sérios problemas
ambientais (Feistel, 2011), como o consumo do oxigénio dissolvido neces-
sdrio para degradar a matéria orginica no meio, que, por sua vez, torna-o
indisponivel 4 biota aqudtica, podendo ocorrer casos de mortandade de pei-

xes e alteragio do ecossistema.

Consideragées finais

A agropecuiria em Rondénia vem se consolidando no cenirio
econdmico regional e nacional. O estado é o quinto maior produtor de café
do Pais e o nono na produgio de leite, com aumento expressivo também
na produgio de grios, principalmente soja e milho. Essa evolugio se da
mais em funcido de ganhos de produtividade do que do aumento da drea
plantada, bem como pela substitui¢do de culturas, como foi o caso do arroz,
substituido pela soja e pelo milho. Na pecudria, a produgio de carne aparece
como uma das principais atividades econémicas do estado, sustentada por
um rebanho bovino de pouco mais de 14 milhoes de cabegas.

Ao realizar a revisdo no Plano Estadual de Recursos Hidricos de
Rondénia, observa-se que hé falta de dados quantitativos da qualidade dos
cursos hidricos, para que possa, de fato, identificar os principais poluentes do
setor agropecudrio. Porém, vale ressaltar a necessidade de desprendimento
de maior atengfo para as zonas de crescimento da soja e milho do Estado,
pois sdo atividades que empregam muito defensivos agricolas, podendo vir
a contaminar os cursos d’dgua superficiais e subterrineos.

Uma forma de minimizar alguns impactos ocasionados pela ativi-
dade agropecudria é a sensibilizagdo quanto a importincia da diminuigéo,
ou utiliza¢do de agentes menos ofensivos a natureza, aumentando os siste-
mas de produgio agroecolégicos.

No que corresponde aos usos industriais e extrativismo mineral refe-
rente as altera¢des dos aspectos qualitativos da dgua, constatou-se que o
PERH nio apresenta uma abordagem explicita, tendo as agdes propos-

tas para o gerenciamento qualitativo destes usos uma abordagem genérica,
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carecendo de agdes especificas para o monitoramento, controle e mitiga¢io
das problemdticas decorrentes.

Contudo, cabe destacar que o PERH tem uma abordagem mais
ampla para a gestdo hidrica estadual, podendo inferir que os Planos de
Bacias Hidrogrificas ¢ o Enquadramento dos Cursos D’Agua sejam os
instrumentos de planejamento indicados para um enfoque mais especi-
fico e efetivo sobre os mecanismos de gerenciamento qualitativo dos usos
industriais e extrativismo mineral, conforme o diagnéstico destes usos nos

limites geograficos de interesse.
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Este Livro foi desenvolvido no ambito da disciplina GOVERNANCA E
REGULAGAO DAS AGUAS do Mestrado Profissional em Rede Nacional
em Gestao e Regulagao de Recursos hidricos IES UNIR, Campus de
Ji-Parana.

A proposta foi trabalhar juntamente com os alunos e professores
do programa a tematica relacionada a gestao dos recursos hidricos.
A obra esta estruturada em sete capitulos com o eixo comum que &
“governanca e regulacao das aguas”. Cada capitulo e sequenciado
sendo os dois primeiros trazem abordagem em ambito nacional.
Assim, foi colocado em evidéncia o Panorama da governanca e
regulacao dos recursos hidricos no Brasil, considerando: Recursos
hidricos as referéncias nacional e transfronteirica e a integragao
multisetorial. O terceiro capitulo trata o contexto legal do estado
de Rondonia e o estagio de implementacao da Politica. O quarto

e quinto explicitam os casos das PCHs na bacia do Rio Branco,
sendo o foco - Recursos hidricos como fator indutor ou limitante
de desenvolvimento. As politicas de recursos hidricos e desenvol-
vimento sao levadas em consideragao no sexto e sétimo capitulos
em que existe relacao do desenvolvimento socioambiental e 0s
recursos hidricos e a conexao com o contexto economico.

e

edufro
Editora da Universidade
Federal de Rondéhia
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